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Das ESF-Bundesprogramm zur arbeitsmarktlichen Unterstiitzung fiir
Bleibeberechtigte und Fliichtlinge mit Zugang zum Arbeitsmarkt

Das ,,ESF-Bundesprogramm zur arbeitsmarktlichen Unterstltzung fir Bleibeberechtigte und
Flichtlinge mit Zugang zum Arbeitsmarkt” wird seit 2008 vom Bundesministerium fir Arbeit und
Soziales (BMAS) und vom Europdischen Sozialfonds (ESF) geférdert und ist ein XENOS-
Sonderprogramm. In einer zweiten Férderrunde arbeiten von November 2010 bis Dezember 2013
bundesweit 28 Netzwerke mit ca. 230 Einzelprojekten. www.xenos-de.de

In Bayern arbeiten zwei Netzwerke (FiBA und BAVF) mit insgesamt 16 Tragern. Ein Ziel der
geforderten Projekte ist es, bleibeberechtigte Fliichtlinge und Fliichtlinge mit (auch nachrangigem)
Zugang zum Arbeitsmarkt nachhaltig in Arbeit und Ausbildung zu vermitteln.

Ausdriickliches Interesse des Zuschussgebers BMAS war die Beteiligung der Arbeitsverwaltungen,
denn die ESF Bleiberechtsprojekte verstarken die Angebote der Regelférderung. Der ESF zielt
grundsatzlich darauf ab, Projektmodelle in die Regelférderung zu Gberfihren. In beiden bayerischen
Netzwerken sind deshalb die Agenturen fiir Arbeit Minchen und Augsburg als operative Teilprojekte
beteiligt.

Ausgangspunkt

Ein wichtiges Ziel des Forderprogrammes ist ein verbesserter Zugang von Bleibeberechtigten,
Asylbewerber/innen und Geduldeten zu den Férderinstrumenten der Agenturen fiir Arbeit und der
Jobcenter. Die Erfahrungen im Umgang der Arbeitsagenturen mit diesem Personenkreis sind sehr
unterschiedlich. Oft ist nicht klar welche Fordermaglichkeiten fur diese Kundinnen/ Kunden maoglich
sind.

Auf der Fachveranstaltung am 27.11.2012 berichteten unter anderem die Miinchener und
Augsburger Arbeitsagenturen als operative Partner in den Netzwerken FiBA und BAVF (ber ihre
Ergebnisse und Erfahrungen bei der Beratung und Unterstiitzung von Asylbewerber/innen,
Geduldeten und Fliichtlingen. Ziel der Fachveranstaltung war es, moglichst alle Arbeitsagenturen in
Bayern lber die Unterstiitzungs- und Férdermdglichkeiten fiir Fllichtlinge zu informieren.

Ansprechpartner:

Netzwerk BAVF

Tir an Tiir — Integrationsprojekte gGmbH

Thomas Wilhelm-Koordination

Tel. (0821) 455427 11, thomas.wilhelm@tuerantuer.de
Reiner Erben — Koordination

Tel. (08 21) 455427 10, reiner.erben@tuerantuer.de
www.tuerantuer.de - www.bavf.de

Netzwerk FiBA
Landeshauptstadt Miinchen — Sozialreferat, Amt fiir Wohnen und Migration
Franziskanerstrasse 8, 81669 Miinchen

Astrid Blaschke—Koordination

Tel. (089) 233 40893, astrid.blaschke@muenchen.de

Maria Prem - Koordination

Tel. (089) 233 40775, maria.prem@muenchen.de
http://www.muenchen.de/rathaus/Stadtverwaltung/Sozialreferat/Wohnungsamt/integrationshilfen/

fiba.html
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Programm des Fachgespraches:

10:00 Uhr

10:15 Uhr

10.30 Uhr

10:50 Uhr

11.10 Uhr

11:30 Uhr

13:00 Uhr

13:45 Uhr

14:45 Uhr

15:15 Uhr

BegriiRung durch Regionaldirektion Bayern der Bundesagentur fiir Arbeit

Klaus Beier, Geschdiftsfiihrer Arbeitslosenversicherung

BegriiRung der Koordinationen

Reiner Erben, Tiir an Tiir Integrationsprojekte gGmbH/BAVF,

Maria Prem, Amt fiir Wohnen und Migration, Landeshauptstadt Miinchen/FiBA
»ESF-Bundesprogramms zur arbeitsmarktlichen Unterstitzung fiir Bleibeberechtigte
und Flichtlinge”

Barbara Schmidt, BMAS, Gruppe Europdische Fonds fiir Beschdftigung, EF 2 -
Umsetzung des Europdischen Sozialfonds

Rechtliche Rahmenbedingungen fiir Asylbewerber/innen, Geduldete und Flichtlinge
mit Aufenthaltserlaubnis

Tobias Klaus, Bayerischer Fliichtlingsrat

Arbeitsmarktzugang fur Asylbewerber/innen, Geduldete und  Flichtlinge mit
Aufenthaltserlaubnis.

Astrid Blaschke, Amt fiir Wohnen und Migration, Landeshauptstadt Miinchen/FiBA
Berufliche Ausbildung junger geduldeter Fliichtlinge in Deutschland.
Zwischenstand aus einem laufenden IAB-Projekt

Angela Bauer, Institut fiir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung (IAB) der
Bundesagentur fiir Arbeit

Fordermoglichkeiten nach SGB Il Projektstrukturen und Erfahrungen in den
Agenturen fir Arbeit Augsburg und Miinchen

Dr. Annette Rosch, Beauftragte fiir Chancengleichheit am Arbeitsmarkt, Agentur fiir
Arbeit Augsburg;

Brigitte Natzke, Teamleitung Arbeitsvermittlung der Agentur fiir Arbeit Miinchen
Moglichkeiten der Anerkennung von im Ausland erworbenen Abschliissen bzw.
Qualifikationen von Asylbewerber/innen, Geduldeten und Fliichtlingen mit
Aufenthaltserlaubnis.

Ines Weihing, Tiir an Tiir — Integrationsprojekte gGmbH/BAVF

Fachkriftemangel in Deutschland — ein Uberblick. Chance fiir die Integration in den
Arbeitsmarkt flr Fllchtlinge?

Lutz Eigenhiiller, Institut fiir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung (IAB) der
Bundesagentur fiir Arbeit

Diskussion
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REINER ERBEN
TUR AN TUR — INTEGRATIONSPROJEKTE GGMBH

Vorstellung BAVF - Westbayerisches NetzwerKk fiir Beratung und
Arbeitsmarktvermittlung fiir Fliichtlinge

In diesem Netzwerk sollen Menschen im laufenden Asylverfahren,
Geduldete und anerkannte Fliichtlinge mit biographie- und
ressourcenorientierter Laufbahnberatung in den Arbeits- und
Ausbildungsmarkt integriert werden. Dies geschieht im Sinne einer
umfassenden Forderkette durch:

Berufliche Orientierung, Kompetenzfeststellung / Profiling,

. Anerkennungsberatung von im Ausland erworbenen Qualifikationen,
Nl Bewerbungstraining, Berufliche Qualifizierungsbausteine,
Berufsbezogenes Deutsch, Sozialpddagogische Begleitung, Arbeits- und Ausbildungsplatzvermittlung

Diese einzelnen Glieder der Forderkette sind fiir sich genommen nichts Neues, vielleicht die
Anerkennungsberatung, die ja erst seit Kurzem Gesetz ist. Das Besondere — um im EU-Jargon zu
sprechen — das Innovative ist, welche Partner zusammen arbeiten.

Seit 2008, damals begann die erste Forderperiode, sind dies:

e Volkshochschule Augsburge.V.,
e Handwerkskammer fir Schwaben,
o Agentur fir Arbeit Augsburg

In der zweiten Forderrunde des Bleiberechtsprogramms seit 2010 war es die vom BMAS mit
Weitblick formulierte Aufgabe, gemachte Erfahrungen in die Flache zu tragen. Seitdem arbeiten im
BAVF-Netzwerk der Caritasverband fiir die Didzese Augsburg und das Diakonisches Werk Ingolstadt
e.V. beide zustandig fiir eine der grofRten Fliichtlingsunterkiinfte in Bayern in Neuburg a.d. Donau
und einer weiteren AulRenstelle der Caritasverband fiir die Di6zese Wiirzburg.

In beiden bayerischen Netzwerken und daher zustédndig flir ganz Bayern arbeitet der Bayerischer
Flichtlingsrat. Koordiniert wird diese Zusammenarbeit von Tir an Tiir - Integrationsprojekte gGmbH.

Tir an Tdr war und ist eine Fliichtlingsorganisation. Seit 20 Jahren stehen zwei Gedanken bei unserer
Arbeit im Mittelpunkt:

1. Der positive Blick auf Fliichtlinge und Migrantinnen, die mit ihren viel-kulturellen
Lebensweisen und mit ihren vielfaltigen Erfahrungen und Qualifikationen Gesellschaft und
Wirtschaft bereichern (kénnen).

2. Die Netzwerkarbeit mit Partnern, die ihre Kompetenzen, ihr Wissen und lhre Kontakte
einbringen.

In diesem Geist arbeiten in Augsburg seit 2008 und in Westbayern seit 2010 die genannten
Netzwerkpartner zusammen.

Welche Ziele haben wir?

e Wir beraten und unterstiitzen Fllichtlinge, um sie ihren Qualifikationen entsprechend und
dauerhaft in Arbeit zu vermitteln und ihre Aufenthaltsperspektive zu verbessern.

e  Wir setzen uns ein flir den Zugang von Bleibeberechtigten und Fliichtlingen zu den
Forderinstrumenten der Agenturen fur Arbeit und der JobCenter.
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e  Wir wollen die Unterstiitzungsmoglichkeiten fir jugendliche Fllichtlinge verbessern.

e  Wir wollen das Know-How aus den Bereichen Weiterbildung, Arbeitsmarktintegration und
Flichtlingsarbeit biindeln sowie dauerhafte Kooperationsstrukturen aufbauen.

e Wir sensibilisieren Arbeitgeberinnen und Arbeitgeber fiir die Ziel-gruppe der Fliichtlinge.

e Wir betreiben Offentlichkeits- und Lobbyarbeit zur Verbesserung der
Arbeitsmarktintegration von Fliichtlingen.

Die Integration von Fllichtlingen in Arbeit bzw. Ausbildung wird inzwischen auch von der Politik —in
Bayern muss man bisher leider sagen FAST AUSSCHLIESSLICH von der Bundes-Politik - als Aufgabe
gesehen und liber Férderprogramme unterstiitzt. Erkannt wird, dass eine professionelle und
intensive Unterstilitzung flr diese Zielgruppe notwendig und erfolgreich ist. Das zeigen die Zahlen:

In BAVF betreuen und beraten wir seit Oktober 2010 740 Teilnehmerinnen, davon wurden 237
Fllichtlinge in Arbeit vermittelt (eine Vermittlungsquote von tber 30%), 133 davon in Vollzeit (Stand
Mitte November 2012).

Wichtig ist gerade in diesem Rahmen hier bei der Arbeitsverwaltung noch eine Zahl: im laufenden
Forderzeitraum wurden 141 Antrage auf Arbeitserlaubnis gestellt. Dabei handelt es sich um Antrage,
die dann gestellt werden, wenn fiir unsere Zielgruppe ein Arbeitsplatz gefunden wurde, der aber erst
dann angenommen werden darf, wenn die Arbeitsverwaltung dies genehmigt.

Insgesamt bestatigen diese Zahlen die Ziele des Forderprogramms. Die Unterstlitzung bei der
Arbeitsmarktintegration ist ein erster wichtiger Schritt zur gesellschaftlichen Anerkennung und
Integration von Fliichtlingen. Bei der dargestellten Arbeit der Projekte ist aber ein Hinweis wichtig:

Forderprogramme sind zeitlich befristet und missen — um nachhaltig zu wirken - Gbergeleitet
werden in eine regelmaRige Férderung vor Ort. Dazu missen die Erfahrungen ausgewertet und
Beratungs- und Unterstltzungsangebote liberarbeitet werden. Aus der guten Praxis miissen
regelfinanzierte MaBnahmen fiir die Arbeitsmarktintegration von Fliichtlingen entwickelt werden.
Dann kann und dann wird die gesellschaftliche Teilhabe dieser Menschen gelingen.

Dass wir diese Tagung heute hier in der Regionaldirektion Bayern der Bundesagentur fir Arbeit
mitorganisieren und Sie iber unsere Arbeit informieren diirfen ist ein wichtiger Baustein auf diesem
Wege.
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xe Nnos ESF-Bundesprogramm zur arbeitsmarktlichen Unterstiitzung fiir Bleibeberechtigte und Fliichtlinge

Arbeitsmarktliche Unterstiitzung

Blneaeartote nd fucringe. Mt Zugang zum Arbeitsmarkt 11

Augsburg
Westbayern

konie &i
Ingolstadt

Neuburg a.d.
Donau

N V4
m

cartas

Augsburg

Koordination
Westbayerisches
Netzwerk BAVF

Neuburg a.d.

Donau

N V4
m

caritas |

Wiirzburg

Augsburg

Augsburg

’ﬁcﬁﬂiﬁﬁ'ﬁ"m

Bayern

Ziele:

Vermittlung von Asylbewerber/innen und
Fliichtlinge in Arbeit und Ausbildung

Beratung und Unterstiitzung fur jugendliche
Fluchtlinge

Sprachliche und berufliche Qualifizierung fur
Asylbewerber/innen und Fliichtlinge

Zugang von Asylbewerber/innen und
Fluchtlingen zu den Forderinstrumenten der
Arbeitsagenturen

Offentlichkeitsarbeit und Lobbyarbeit zur
Verbesserung der Arbeitsmarktintegration
und der gesellschaftlichen Teilhabe von
Asylbewerber/innen und Fliichtlingen.

Sensibilisierung von Arbeitgeber/innen

o= AESF [l

Europaischer Sozlaifonds
Tar Deutschiand EUROPAISCHE UNION

Gefordert durch
den Européischen Sozialfonds
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MARIA PREM
LANDESHAUPTSTADT MUNCHEN, AMT FUR WOHNEN UND MIGRATION

Grufdwort FiBA - Ostbayerisches Netzwerk zur
Arbeitsmarktintegration von Bleibeberechtigten und Fliichtlingen mit
Arbeitsmarktzugang

Sehr geehrte Damen und Herren,

ich darf Sie im Namen des Netzwerks FiBA Ostbayern ganz herzlich zur
heutigen Fachveranstaltung begriRen.

Mein Name ist Maria Prem, ich arbeite bei der Landeshauptstadt

Minchen und dort beim Amt fiir Wohnen und Migration, das fiir die
s Koordination des Netzwerk FiBA zustandig ist.

Die Landeshauptstadt Miinchen beteiligt sich seit 2002 an EU-Forderprogrammen zur Verbesserung
der Arbeitsmarktintegration von Asylsuchenden und Fliichtlingen. Die Stadt Miinchen setzt sich seit
langem fir eine humane Flichtlingspolitik auf der Grundlage des Prinzips , Integration statt
Ausgrenzung” ein.

Diesem Grundsatz fihlen sich auch die Partner im Netzwerk FiBA verpflichtet.

FiBA steht fiir ,Fllichtlinge in Beruf und Ausbildung” und ist ein Zusammenschluss von 9
Tragerorganisationen in Miinchen, Nlirnberg und Landshut. In unserem Netzwerk biindeln und
nltzen wir die Kompetenzen und Fachkenntnisse der unterschiedlichen Partner aus der
Flichtlingsarbeit, aus dem Bildungs- und Weiterbildungsbereich, von kommunalen Behdrden und
Arbeitsverwaltungen. FiBA ist flr die Region Ostbayern zustandig und arbeitet an den Schnittstellen
Migration /Integration /Arbeitsmarkt/Aufenthaltsrecht/Sozialrecht.

Die FiBA-Netzwerkpartner sind:
In Miinchen:

e Amt fir Wohnen und Migration: Koordination und Beratung

e Agentur fir Arbeit: Beratung, Qualifizierung, Vermittlung

e SchlaU-Schule: Schulanaloger Unterricht flr junge Fllichtlinge

e Bayerischer Flichtlingsrat ,Bleib in Bayern“: Beratung in der Flache, Schulungen
e Deutsches Erwachsenen Bildungswerk: berufliche Grund- und Fachqualifizierung

In Niirnberg:

e Integrationsrat der Stadt Nirnberg ,Bleib in Niirnberg“: Beratung in der Metropolregion
Nirnberg und in Regionen Frankens und der Oberpfalz

e Ausbildungsring auslandischer Unternehmen ,Bleib in Nirnberg“: Qualifizierung,
Vermittlung, Ausbildungsbegleitung

In Landshut:

e Haus International ,Bleib in Landshut”: Beratung, Qualifizierung, Vermittlung
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Darliber hinaus haben wir eine Vielzahl an strategischen Partnern ins Netzwerk eingebunden: die
Wichtigsten sind die Auslanderbehdrde in Miinchen und die freien Wohlfahrtsverbande.

Die libergeordneten Netzwerkziele und die Zielgruppen sind in beiden bayerischen Netzwerken
identisch. Reiner Erben hat sie bereits vorgestellt und erortert.

Auf der operativen Ebene bietet FiBA dhnlich wie BAVF ein breites Spektrum an Beratungs-
,Qualifizierungs-, Vermittlungs- und Schulungsangeboten an.

Eine zahlenmaRig groRe und wichtige Zielgruppe im Netzwerk FiBA sind minderjahrige unbegleitete
Flichtlinge und junge Flichtlinge. Ich will sie hier gesondert erwdhnen, weil sie in Zukunft eine nicht
unbedeutende Rolle als Kundengruppe in der Berufsberatung der Agenturen spielen konnten. Seit
Frihjahr 2011 gilt fur junge Flichtlinge bis 21 Jahren (in Ausnahmefallen bis 25 Jahren)
Berufsschulpflicht. Daraus ergeben sich fiir die Gruppe neue Mdoglichkeiten auf das Nachholen von
Schulabschliissen und auf die Aufnahme einer beruflichen Ausbildung. Was die Beschulung junger
Flichtlinge anbelangt, gibt es in Miinchen mit der SchlaU Schule und der Berufsschule am
Bogenhauser Kirchplatz und in Niirnberg mit der Berufsschule Nr. 5 herausragende Praxisbeispiele.
Lokal haben die Netzpartner bereits Kooperationen mit den beruflichen Schulen aufgebaut.
Mittlerweile gibt es in Bayern 57 Fliichtlingsklassen an beruflichen Schulen, dazu zéhlen Standorte
wie Schwandorf, Regensburg, Augsburg und einige mehr. Im Hinblick auf die Umsetzung der
Berufsschulpflicht junger Fliichtlinge in ganz Bayern, stehen die beiden Netzwerke BAVF und FiBA im
Austausch mit Vertretern des bayerischen Ministeriums fiir Unterricht und Kultus.

Kurz einige Bemerkungen zu unseren Teilnehmerlnnenzahlen:

Bis August 2012 haben wir im Netzwerk ca. 1500 Personen beraten, 800 konnten in berufsbezogene
Sprachkurse oder in Qualifizierungsangebote vermittelt werden. In sozialversicherungspflichtige
Beschaftigungsverhaltnisse wurden ca. 250 Personen vermittelt. Und ca. 600 junge Flichtlinge
wurden allein in Minchen im September 2012 in vorgeschaltete Sprachkurse oder in Bildungsgange
zum Nachholen von Schulabschliissen zugeleitet.

Wie gesagt, wir mochten mit unseren Angeboten zum Abbau von strukturellen Hiirden beim Zugang
zu Bildung und beim Zugang zum Arbeitsmarkt flr Asylsuchende und Flichtlinge beitragen. Damit
dies nachhaltig gelingt, brauchen wir starke Partner und Verbiindete innerhalb und auBerhalb der
Netzwerke. Das sind fiir uns in diesem Kontext natirlich auch die Agenturen fir Arbeit in Bayern.

Wir freuen uns daher sehr, dass die Regionaldirektion im Zusammenwirken mit den Netzwerken
BAVF und FiBA diese Veranstaltung heute durchfihrt.

Wir haben in Minchen die Agentur fir Arbeit direkt ins Netzwerk eingebunden und von Anfang an
eine duBerst intensive und effektive Zusammenarbeit aufgebaut. So konnten gestatteten und
geduldeten Personen verbesserte Zugange zu den Beratungs- und Férderangeboten der Agentur
eroffnet werden. Herzlichen Dank an dieser Stelle an Frau Natzke und ihre Mitarbeiterlnnen in der
Agentur fiir Arbeit in Minchen flr Ihr Engagement. Wir wiinschen uns, dass dies in Zukunft auch fir
alle Fliichtlinge in Bayern gelingen kann und dies auch liber die Férderperiode des Programms
hinaus. Ich schlieRe mich hier meinem Vorredner Reiner Erben an mit der Hoffnung, dass unsere
erfolgreichen Projektansatze und Kooperationsstrukturen auch nach Projektende fortgefiihrt werden
kénnen.

Ich danke lhnen fir Ihre Aufmerksamkeit und wiinsche lhnen noch einen interessanten Tag und
anregende Gesprache.
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BARBARA SCHMIDT,
BMAS, GRUPPE EUROPAISCHE FONDS FUR BESCHAFTIGUNG, EF 2 - UMSETZUNG DES EUROPAISCHEN
SOZIALFONDS

ESF-Bundesprogramm zur arbeitsmarktlichen Unterstiitzung fiir
Bleibeberechtigte und Fliichtlinge

Das , ESF-Bundesprogramm zur arbeitsmarktlichen Unterstitzung fir
Bleibeberechtigte und Fliichtlinge mit Zugang zum Arbeitsmarkt”
fordert seit 2008 Bleibeberechtigte (gesetzliche Altfallregelung fur
langjahrige Geduldete im Aufenthaltsgesetz) und Personen mit
Flichtlingshintergrund, die einen (mindestens nachrangigen) Zugang
zum Arbeitsmarkt haben. Die Projektangebote umfassen noch bis
2014 Beratung, Qualifizierungen, Vermittlungsleistungen fir
Teilnehmende. Die Projekte arbeiten auch auf einer strukturellen

Ebene mit Multiplikator/innen aus Politik und Verwaltung, um eine
Arbeitsmarktintegration fiir die Zielgruppe zu flankieren.

In der ESF-Foérderperiode 2007-2013 stellt das BMAS fiir das Bleiberechtsprogramm ein
Fordervolumen von rund 84 Mio. € zur Verfligung, davon 46 Mio. € aus Mitteln des Europaischen
Sozialfonds und 29 Mio. € aus Haushaltsmitteln des BMAS.

In einer ersten Férderrunde waren im Zeitraum September 2008 bis Oktober 2010 43
Beratungsnetzwerke mit rund 220 Einzelprojekten aktiv. Die Laufzeit der Projekte betrug ca. zwei
Jahre. Um moglichst vielen Beglinstigten zu einer auf Dauer angelegten Erwerbstatigkeit zu verhelfen
werden 28 Netzwerke auf lokaler und regionaler Ebene unter Einbeziehung der Trager der
Grundsicherung gefordert. Die miteinander vernetzten Beratungsstellen (233 Einzelprojekte) sind in
allen Bundeslandern aktiv.

In der ersten Forderrunde wurde eine Vermittlungsquote von 54 % erreicht. Unter den
Teilnehmenden waren rd. 27 % Bleibeberechtigte, 28 % Inhaber einer Duldung, rd. 8 % Personen mit
einer Aufenthaltsgestattung. 37% der weiteren Teilnehmenden hatten andere Aufenthaltspapiere als
die vorgenannten. Aus dem Teilnehmerkreis wurden Daten zu den mitgebrachten beruflichen
Qualifikationen erhoben. Mit 11.060 Fallen liegen erstmals umfangreiche Individualdaten tber die
Gruppe der Bleiberechtigten und Fliichtlinge mit Zugang zum Arbeitsmarkt vor, die Aufschluss tiber
Art und Stand der Qualifikationen geben kénnen. Diese sind fiir die Einschdtzung einer
Integrationsfahigkeit der Zielgruppe von entscheidender Bedeutung.

Ferner waren allein in der ersten Férderrunde ca. 10.000 Multiplikator/-innen in Tagungen,
Schulungen oder weitere MaRnahmen der Projekte eingebunden.

Seit Beginn 2012 haben die Teilnehmer/innen der Bleiberechtsprojekte auch Zugang zu den ESF-
BAMF-Sprachkursen.

Die zweite Forderrunde lauft mit 28 Netzwerken (230 Einzelprojekte) noch bis Mitte 2014.
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Stand Juni 2012

Anwendung guter
Praxis aus EQUAL
obligat

Seite | 12



Unterstiitzungsleistungen der Agenturen fiir Arbeit fiir Asylbewerber/innen, Geduldete und Fliichtlinge

®|nnsi. AESF E=1 xenﬂ N
"T."'iﬂ'-::-""' PURCIPAIGERE UMIGN 1--—-»;:‘-'!-"‘-,"
Bleiberacht | iH K. Altfall verlanoert Blaibarecht 1|
» 43 haterogene NV, Lol A + 28 heterogena NW,
lokale Ebene pa— (54%) gionale Ebene
* Thermatische
Varnatzung keine Machhaltigheit *Thamat. Vernetzung
= Gemeinsame gute :
Praxis aller Erkenrtnis. Netzwerke + Freie Wahl von
Projekitrager: Methoden +
Maeilensteine und Positive Wahmehmung Instrumenten aber
Stolpersteine
Transfer und
Koreepttransfer guter Praxis Anwendung des
= Gemeinsamer Produktbaukastens
Produktbaukasten als |Meilensteine + Stolpersteine aus Bleiberecht |
Endpunkt obligat

Baiamtiiinas 1a1iu baae

e URDPAIBEHE UNICH Pt e g

O | et AESF - XEE‘.E’.. N
' Eérderschwerpunkte des Programms

A Beratungs- und vermittiungsunterstitzende Projekte mit heterogener
Tragerzusammensetzung

A Erhéhung der (Weiter-) Beschiftigungschancen, Sicherung von
Beschiftigungsverhiknissen

A Aktivitaten zur Sensibilisierung der relevanten Akteure des Arbeitsmarktes
und des tffentlichen Lebens
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®|=mm AESF [l Xenon

e et DUROPAISCHE UNION ettt o4 Pt

Programmziele 1. Férderrunde

A Vermittiung von 3.000 Bleibeberechtigten in Arbeit
A Verstarkung der Tatigkeit der Grundsicherungsstellen
A Erhalt und Erweiterung der Beschiftigungsfahigkeit

A Erhéhung Einstellungsbereitschaft von Unternehmen, Stabilisierung von
Arbeitsverhaltnissen

A Gesamtmitteleinsatz: rd. 33,5 Mio. €, davon

- rd. 18,5 Mio. € Mittel des ESF
- rd. 11,2 Mio. € aus Mitteln des BMAS

- Eigenmittel der Trager
A 43 Projektverbiinde auf lokaler Ebene (220 Einzelprojekte)
A Laufzeit Herbst 2008 - 31. Okt. 2010
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A Rd. 12.300 Teilnehmende erreicht
A 5,590 Vermittlungen (Vermittlungsquote 54 %)

A Einbezug strategischer Partner: Tagungen (2.460 Personen), Fachtage
(2,605 Personen), politische Initiativen (1.630 Personen), éffentlichkeits-
wirksame MaBnahmen (1935 Personen), Schulungen (1382 Personen)

A Etablierung als Lernendes Programm"

A Erstmals Datenerhebung zu den mitgebrachten berufl. Qualifikationen
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Programmeiele 2. Férderrunde

A 6.000 Vermittiungen
A Verstarkung der Tatigkeit der Grundsicherungsstellen
A Erhalt und Erweiterung der Beschaftigungsfahigkeit

A Erhéhung Einstellungsbereitschaft von Unternehmen, Stabilisierung von
Arbeitsverhaltnissen

®|Um. AESF B Xeo
| uu:.-“::—‘“—:.- EUROPAISCHE UMRIOM mmﬁ

Rahmendaten 2. Forderrunde (Bleiberechtsprogramm I}
A Gesamtmitteleinsatz: rd. 50 Mio. €, davon

- rd. 27,3 Mio. € Mittel des ESF
- rd. 17,8 Mio. € aus Mitteln des BMAS
- Eigenmittel der Trager (10 %)

A 28 Projektverbiinde auf regionaler Ebene (231 Einzelprojekte)
A Operative Laufzeit Projekie 1. November 2010 — 31.12.2013

A Mainstreamingphase bis 30. Juni 2014
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®|iie AESF Bl Xenoo

5
bbb L
e —— EURCPAISCHE UNIGHN Bt e Ry

Vertei jer Projel : > Fe I
A Berlin, Brandenburg, Bremen, Hamburg, Mecklenburg-Verpommern,
Rheinland-Pfalz, Saarland, Sachsen, Sachsen-Anhalt, Schleswig-Holstein,
Thiiringen: je 1 Projektverbund

A Baden-Wiirttemberg und Niedersachsen: je 3 Projektverbiinde
A Hessen und Bayern je 2 Projektverblinde
A NRW: 7 Projektverbiinde

®|nmin.  AESF Ees] e e

A Rd. 10.000 Teilnehmende erreicht

A Offnung der ESF-BAMF-Sprachkurse fir die Teilnehmenden des ESF-
Bleiberechtsprogramms ab Januar 2012

A Fortsetzung als ,Lernendes Programm"

A Fortsetzung der gemeinsamen Datenerhebung zu den mitgebrachten
Qualifikationen der Teilnehmenden
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* Bundesmessionum .
1iir Arbait und Soainles AESF - XQ n QE‘\
e s ELROPAISCHE UMION :.num::.muw"'

Nationales Thematisches Netzwerk (NTN)
A Ziel: Transfer guter Praxis und Konzepte zwischen Projekten u. Regionen

A Jeder Projektverbund ist mit 2 Personen im NTN vertreten

A Beteiligung von Bundesressorts (BMAS, BMBF, BK, BA, BAGFW, BAMF,
IAB der BA, Pro Asyl) an allen Sitzungen

A Gemeinsame OA, z.B. Grundlagenpapier Meilensteine und Stolpersteine”
A Produktsammiung guter Praxis als Mindeststandard

A Gemeinsame Datenerhebung

Bundesmessisium —
* Air Arbail wnd Sosiabes A - eno E\
' |-.m..l-nE|-n-Spch. Y B gy LT
Ve sl 0 Bl ard ELVROPAIBCHE LINIQN Hetrbrrtinge el gy
' Alktivitaten des Thematischen Netzwerks

A 2tigige Netzwerktreffen (jew. Jan./Mai/Sept. -> +- 1 Monat) bis Ende 2013

A Einrichtung einer Steuerungsgruppe, die das BMAS bei der Durchfiihrung
der thematischen Vernetzung unterstiitzt

A Arbeitsgruppe zur arbeitsmarktlichen Integration von Roma (Start 2012)
A Workshop zu Presse- und Medienarbeit

A Zusammenarbeit der Bundeslander mit je einem Projekt unterstiitzen
AL
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®|UES5. AESF B X-o
- EUROPAISCHE UNION o

Das Thematische Netzwerk - Themen-Fahrplan (1)
A Integration jugendlicher Fliichtlinge
A Verbreitung Netzwerkangebote
A _City-connection” und landliche Strategien
A Qualitatssicherung/Fachwissentransfer
A Roma
A Besondere Zielgruppen
A Offnung und Einbindung der Regelinstitutionen

o ot EUROPAISCHE UNION esas e
Ne - men-Fahrplan
A Recht und seine Folgen
A Vermittiung
A Regionale Vernetzung
A Arbeitsausbeutung
A Offentlichkeitsarbeit ..
A Gender Mainstreaming
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i ELROPASCHE UNEN i
Termine des Thematischen Netzwerks

A17.-18.1.2011: Der Auftakt / Bilanz 1. FR / Neuaufstellung
A 24, - 25. Mai 2011: Integration jugendlicher Fliichtiinge

A 20.-21. September 2011:  Besondere Zielgruppen

A10. - 1. Januar 2012: Recht und seine Folgen

A9 -10. Mai 2012: Europ. Integrations- und Inklusionsstrategien
A 18.-19. September 2012  Klausurtagung

A Januar 2013 Zwischenbilanz

® | AESF B  Xenos

I

EUROPLISCHE UMION L T

Eontakt

Bundesministenum fur Arbeit und Soziakes.

Z, Referat EF 2 - Umsetrung des ESF

Barbara Schmidt

Rochusslr. 1, 53123 Bonn

Barbara Schmidt@ibm as bund de, bleiberechifiomas bund de
Tel.: 0228-90527-2034

Seite | 20



Unterstiitzungsleistungen der Agenturen fiir Arbeit fiir Asylbewerber/innen, Geduldete und Fliichtlinge

ToBIAS KLAUS,
BAYERISCHER FLUCHTLINGSRAT

Rechtliche Rahmenbedingungen fiir Asylbewerber/innen, Geduldete
und Fliichtlinge mit Aufenthaltserlaubnis

Chancen erkennen statt Potentiale vergeuden

Die Integration von Migrantinnen und Migranten mit unsicherem
Aufenthaltsstatus war lange Zeit nicht Gegenstand behérdlichen und
politischen Handelns. Trotz einiger Verbesserungen bestehen auch
heute noch fiir Fliichtlinge im Asylverfahren, fiir Personen mit einer
Duldung, aber auch fir Menschen mit bestimmten Arten von
Aufenthaltserlaubnissen zahlreiche rechtliche Hiirden beim Zugang
zum Bildungs- und Arbeitsmarkt. Diese dulRern sich in
Einschrankungen beim Arbeitsmarktzugang,

| Mobilitatsbeschrankungen durch die Wohnsitzauflage und
Residenzpflicht, Leistungseinschrankungen bei BAf6G und BAB, einem Ausschluss von

Sprachkursanspriichen sowie schlimmstenfalls Arbeits-, Ausbildungs- und Studienverboten.

Je nach Fallkonstellation sind die Betroffenen nur von einem Teil der rechtlichen Zugangshiirden
betroffen. In einer Gesamtschau ist jedoch festzustellen, dass aufgrund der Kumulation
unterschiedlicher Hiirden eine grofRe Anzahl von Fliichtlingen in der Perspektivlosigkeit verharren,
Jahre ihres Arbeits- und Bildungslebens verlieren und ihre Potentiale nicht einbringen kénnen.

Der Ausschluss von Integrationsmoglichkeiten wird hierbei mit dem nur voriibergehenden Aufenthalt
der genannten Personengruppe begriindet. Dabei verbleibt ein Grof3teil der Asylantragsstellerinnen
auf Dauer oder sehr lange in Deutschland. Zwar werden knapp 70% der Asylantrage zunachst
abgelehnt, Gber den Klageweg, auf Basis von Folgeantragen, aus familidren oder humanitaren
Griinden sowie aufgrund von Integrationsleistungen erhalten jedoch viele der abgelehnten
Antragsstellerinnen im Nachhinein eine Aufenthaltserlaubnis — leider werden hieriiber keine
Statistiken gefiihrt. Selbst bei den rechtskraftig abgelehnten geduldeten Flichtlingen ist,
insbesondere bei Birgerkriegsfllichtlingen, ein dauerhafter Verbleib die Regel. So lebten am 30. Juli
2012 uber 45 Prozent der geduldeten Fliichtlinge seit (iber sechs Jahren in der BRD. In den Jahren
unsicheren Aufenthalts entstehen Liicken im Lebenslauf, es folgen Dequalifizierungen und im
schlimmsten Fall psychische Erkrankungen durch die Perspektivlosigkeit. Wird die
Aufenthaltserlaubnis dann irgendwann erteilt, ist das Kind schon in den Brunnen gefallen.

Dies zu dndern ist unter den gegebenen rechtlichen Bedingungen schwierig, allerdings nicht
unmoglich. Die Erfolge von Integrationsprojekten fir Fliichtlinge mit unsicherem Aufenthaltsstatus,
wie das ESF-Bundesprogramm fir Bleibeberechtigte und Fliichtlinge, machen dies deutlich (siehe
Beitrag von Barbara Schmidt/BMAS). Es lohnt sich die vorhandenen Potentiale zu nutzen.
Grundvoraussetzung ist, dass Potentiale erkannt werden und mit dem Irrglauben, dass ohne sicheren
Aufenthalt keine Integrationschancen bestehen, aufgeraumt wird. Wer keine
Beschaftigungserlaubnis hat, kann trotzdem eine schulische Ausbildung absolvieren. Wer keinen
Sprachkursanspruch hat, kann evtl. iber kommunale Angebote oder ESF-BAMF Kurse die Sprache
erwerben. Wenn eine Auslanderbehdrde die Residenzpflicht zum Zweck der Arbeitsaufnahme nicht
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lockert, kann die Flirsprache von Beraterlnnen vor Ort die Wende bringen. Wer fiir die Regelschule
zu alt ist, der findet eventuell einen Platz an der Berufsschule vor Ort.

Gleichzeitig ist jedoch ein Umdenken in Politik und Verwaltung notwendig, welches bereits
zumindest teilweise stattfindet. Die stichtagsabhangigen Bleiberechtsregelungen, das an den
Bildungserfolg gekniipfte Bleiberecht fiir Jugendliche, das Arbeitsmigrationssteuerungsgesetz von
2009, die Neuregelung der Anerkennungspraxis 2012 und die Offnung der ESF-BAMF Kurse zeigen,
dass derzeit ein bundesweites Umdenken stattfindet: Auch Menschen mit unsicherem
Aufenthaltsstatus sind als Integrationssubjekte in den Fokus geraten. Dies hat nicht zuletzt damit zu
tun, dass erkannt wurde, dass Fliichtlinge eine tUberdurchschnittliche (Lern-)Motivation und
Qualifikationen mitbringen. Knapp 50 Prozent der Fliichtlinge haben bereits eine Berufsausbildung
oder ein Studium im Herkunftsland begonnen oder abgeschlossen. Werden diese Potentiale von
Anfang an genutzt, ist allen geholfen: Der Aufnahmegesellschaft, da (potentielle) Fachkrafte nicht zu
dauerhaften Leistungsbezieherlnnen werden und den Fliichtlingen, da sich Ihnen eine
Lebensperspektive bietet und sie der Desintegration entkommen kénnen. Dort, wo bereits starke
lokale Fursprecher und Unterstitzungsstrukturen vorhanden sind, gelingt dies bereits immer besser.
Dort, wo keine Strukturen vorhanden sind, gilt es diese aufzubauen.
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g ) s Xesel.

Rechtliche Rahmenbedingungen fiir
Asylbewerber/innen, Geduldete
und FlUchtlinge mit Aufenthaltserlaubnis

. ——

== Aest M
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Rechific he Rahmend edingungen fur Fluchtiinge

ZG1: Gestattete Flichtlinge

Flochtiinge im Asylverfahren

Aufenthaltsgestattung (§ 55 AsyIVIG)

Arzahl der gestatteten Flochtiinge (BT Drs. 17/6816, Stand: Juni 2011 )
- Deutschiand: 54 525, davon seit Uber sechs Jahren 4 464 (8,1 %)

- Bayern: 7 436, davon seit uber sechs Jahren 365 (4.9 %)
- Hauptherkunftsiander Irak  Afgharistan, Tuorkel, Syrien

.""—...._.

——
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en ﬁ £
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ZG2: Geduldete Flichtlinge

Va Abpelehnte Asylsuchende die nicht ausreisen kannen, da

- Burgerkrieg im Herkunftsland

- Transpart unmoaglich, z B. mangeinde Flugverbindung, gesundh, Grinds
- Fehlende BEinreisepapiers

Voribergehende Aussetzung der Abschiebung (Duldung) (§ 60a Aufent)

Anzahl der geduldeten Flachtinge (BT Drs, 17/6818, Stand: Juni 2011 )
- Deutschiand: 87.312, davon seit Gber sechs Jahren: 51.224 (58,6 %)
- Bayern: 6 804, davon seit aber sechs Jahren: 3871 (56,8 %)

- Hauptherkunftslander: Irak, Serbien, Torkei, Kosovo

‘_ﬁ * . BLEIB XE Ll 5::...,..
chﬂinﬁsrai ‘3 - mmmmmm

ZG3: Flichtlinge mit Aufenthaltserlaubnis

1. Ehemals geduldete Flichtlinge mit einer AE aufgrund langfr. Aufenthalts (&
231, 23a AufenthG)

- Bleiberechtsregelung der IMK 2006
- Geselzliche Bleiberechtsregelung 2007
- Hartefallkommission

2. Flichtlinge mit Asyl oder Abschiebungsschutz (§ 251, §25.2, §25.3
AufenthiG)

3. Unmoglichkeit'Unzumutbarkeit der Ausreise (§ 255 AufenthG)

Arzahl der Flochtiinge mit Auferthaltserlaubnis

o= éESF

e IFEARC S
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?‘1‘ - Xenos .
luthmmt 9 WEER Rechiliche Rahmenbedingungen far Fidchtings

Gestattung Duldung Aufenthaltserlaubnis

SGEI Mein Mein Ja, aulter bei § 25
Abs. 5 AufenthG

Bafos und BAB  Ja, bei 5 Jahre Ja, beidJahre  Ja, bei 4 Jahre
Aufenth. u vorh. Aufenth. Aufenth. Ausnahme:
Enwerbstatigkeit Beig523Abs 1,25
Abs. 1, 2 AufenthG
sofart

ﬁ o5
enos
. “. BLEIB x‘."..‘:.::m“
lUChtllﬂESI'ﬂt ‘3 T Rechtiiche Rahment sdingungen fur Fluchtings

Gestattung Duldung Aufenthaltserlaubnis
Vibhrsitzauflage  Ja Ja Ja, aulter bei §25

Integrationskurs-  Mein Mein Mein, auiker bei AE
anspruch nach §25 Abs. 1, 2
AufenthG
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| tht“l‘?ﬁﬁﬂt —— Rechiiichs Rahmenbedingungen for EGchilinge

Psychosoziale Folgen der rechtlichen Rahmenbedingungen

- Entstehung oder Verstiarkung psychischer Erkrankungen

- Eingeschrankte soziale Integrationsmdglichkeiten — Isolation
= Dequalifikation

- Verzégerter Deutschspracherwerb

- Verlust von Selbstorganisation- und Handlungsféahigkeit

- Marginalisierungserfahrung = defizitare Selbstwahrnehmung
- Misstrauen gegenliber Behérden

[RAE—————T
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Vielen Dank fir Ihre Aufmerksamkeit

Tobias Klaus
BLEIB in Bayem
Bayerischer Fluchtlingsrat

Tel: 089 76 22 24
Fax.: 089 76 22 36
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ASTRID BLASCHKE
AMT FUR WOHNEN UND MIGRATION DER LANDESHAUPTSTADT MUNCHEN

Arbeitsmarktzugang fiir Asylsuchende, Geduldete und Fliichtlinge mit

Aufenthaltserlaubnis
Aufenthaltsgestattung (§ 5S AsylV{G)

Kein Aufenthaltstitel, verweist auf laufendes Asylverfahren

e Arbeitsverbot im 1. Aufenthaltsjahr
Anrechnung davor liegender Aufenthaltszelten
o wird sich demnachst andern (nur noch 9 Monate)
e danach nachrangiger Arbeitsmarktzugang ! moglich

Duldung (§ 60a AufenthG)

Kein Aufenthaltstitel, dokumentiert eine Aussetzung der Abschiebung I.B. nach negativer
Entscheidung im Asylverfahren

e wird flr bis zu 6 Monaten ausgestellt und haufig lber viele Jahre immer wieder erneut
verlangert (mehr als 58% der Personen mit Duldung sind bereits Ober 6 Jahre in Dtl.)

e Arbeitsverbot im ersten Aufenthaltsjahr

e danach kann ein nachrangiger Arbeitsmarktzugang | erteilt werden

e nach vier Jahren Aufenthalt kann eine allgemeine Beschaftigungserlaubnis erteilt werden

e nach erstem Aufenthaltsjahr ist ein freier Zugang zu beruflicher Ausbildung vorgesehen

e Ausschluss vom Arbeitsmarkt durch Auslanderbehdrde moglich, wenn z.B.
Mitwirkungspflicht nicht ausreichend erfillt ist (Identitatsklarung) (§11 BeschVerfV). Oie
Handhabung ist hier jedoch sehr unterschiedlich. so dass es zu grofRen
Ungleichbehandlungen im regionalen Vergleich kommt.

Nicht- Sichtbarkeit des nachrangigen Arbeitsmarktzugangs:
Uneinheitliche Ausstellungspraxis durch Auslanderbehérden zu Nebenbestimmungen zu
Beschaftigung bei Aufenthaltsgestattung & Duldung:

e Nachrangiger Arbeitsmarktzugang ist hdufig nicht eingetragen stattdessen scheinbares
Arbeitsverbot. Praxis steht im Widerspruch zu AvwV 4.3.1.1.
e Kein Riickschluss moglich, Nachfrage bei der Auslanderbehorde erforderlich

! fiir den nachrangigen Arbeitsmarktzugang gilt immer:
e Antrag bei der Ausldanderbehdrde / Weiterleitung an die ZAV / Vorrang- und
Arbeitsbedingungsprifung
e Beschaftigung im Rahmen von Leiharbeit ist ausgeschlossen
e  Ausnahmeregelungen:
Vorrangprifung kann Wegfallen:
o in Hartefallen: z.B. bei eingeschrankter Beschaftigungsfahigkeit, Traumatisierung, langer
Aufenthalt in Deutschland, etc.
o Fortsetzung v Beschaftigungsverhaltnis nach 12 Monaten
Zustimmung durch die Agentur kann ganz wegfallen:
o beivorrangigem Ziel der Stabilisierung / Wiedereingliederung
o bei Praktika in EU geforderten Projekten (§ 2 BeschVerfV i. Verbindung m. § 2 Abs. 2 BeschV)
o zu weiteren Grindens. § 3, § 2 BeschVerfV, § 2 Abs.1, § 7, § 9 BeschV
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e Erschwert erheblich die Arbeitssuche
e Stellt eine Hiirde beim Zugang zu Arbeitsverwaltungen dar.

Aufenthaltserlaubnis - Fallgruppe 1
(§ 22 Abs. 1, § 23 Abs. 1, § 25 Abs. 3, § 25 Abs. 4 S.1.2, § 25 Abs. 5 AufenthG)

e Erwachsene haben innerhalb der ersten drei Jahre des Aufenthaltes einen nachrangigen
Arbeitsmarktzugang® ; bei durchgehender sozialversicherungspflichtiger Beschaftigung
reduziert sich diese Zeit auf zwei Jahre

e Danach ist allgemein eine Beschaftigung erlaubt, selbstandige Tatigkeit nur mit Genehmigung
durch die Auslanderbehérde

e Fir minderjahrig eingereiste Personen gilt:

a) der Zugang zu einer betrieblichen Ausbildung in einem staatlich anerkannten oder
vergleichbar geregeltem Beruf ist ohne Zustimmung durch die Agentur fur Arbeit erlaubt
b) die Person hat in Deutschland einen Schulabschluss gemacht oder an einer
berufsvorbereitenden MalRnahme teilgenommen, dann ist ihr die Beschaftigung allgemein
erlaubt.

Aufenthaltserlaubnis - Fallgruppe 2 (nach § 23a und § 25 Abs. 4a AufenthG)

e identisch zu Fallgruppe 1 mit einer Abweichung: hier erfolgt in den ersten drei bzw. zwei
Jahren des Aufenthaltes lediglich eine Arbeitsbedingungspriifung, keine Vorrangpriifung.

Aufenthaltserlaubnis - Fallgruppe 3 (nach § 22 Satz 2. § 25 Abs.1. § 25 Abs. 2. § 25a AufenthG)
e Erwerbstéatigkeit ist gestattet (selbstdandige und nicht selbstandige Beschaftigung)
§ 18a Aufenthaltserlaubnis fiir qualifizierte Geduldete

e Nach abgeschlossener Ausbildung oder Studium in Deutschland
e nach zwei Jahren der Qualifikation entsprechender Beschaftigung als
Hochqualifizierte/er mit anerkanntem oder einem deutschen Studienabschluss
vergleichbaren Hochschulabschluss
e nach drei Jahren einer der Qualifikation entsprechenden Beschaftigung als Fachkraft
kann mit einer Duldung eine Aufenthaltserlaubnis nach § 18a beantragt werden:
e Der Arbeitsmarktzugang unterliegt dann zunachst fiir zwei Jahre folgenden
Einschrankungen,
o Tatigkeit muss der beruflichen Qualifikation des Antragstellers entsprechen
o es erfolgt eine Arbeitsbedingungspriifung®
e Nach zwei Jahren gilt eine Beschaftigungserlaubnis fir jede Art von Beschaftigung

Fiktionsbescheinigung - Aufenthaltspapier zur Uberbriickung

o hier fehlen haufig Nebenbestimmungen zum Arbeitsmarktzugang. Nachfrage bei der
Ausldnderbehdrde meist erforderlich

e Erteilung nach § 81 Abs. 4 AufenthG bedeutet eine Fortsetzung des Arbeitsmarktzugang
wie unter dem Aufenthaltstyp, der der Fiktionsbescheinigung vorausging.

e Erteilung nach § 81 Abs. 3 Satz 1 AufenthG sieht den sofortigen Arbeitsmarktzugang vor

2 Vgl. FuBnote 1
* Ausnahmen zu zustimmungsfreier Beschaftigung sind nicht vorgesehen (AVwV AufenthG 18a 2.1)
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e Erteilung nach § 81 Abs. 3 Satz 2 AufenthG kann eine Verdnderung des Arbeitsmarkt-
zugangs gegeniiber dem vorigen Aufenthalts nach sich ziehen.

Ubersicht zur Zustindigkeit der Agentur fiir Arbeit

Forderleistungen zur Arbeitsmarktintegration
Aufenthaltsart Erteilungs-

grundlage

Zustandigkeit fur nicht
pflichtversicherte Personen
(kein ALG1-Bezug)

Zustandigkeit fiir
pflichtversicherte
Personen im ALG1-Bezug

Aufenthaltsgestattung | § 55 AsylVfG Agentur fir Arbeit Agentur fur Arbeit
Duldung § 60a AufenthG Agentur fir Arbeit Agentur fiur Arbeit
Aufenthaltserlaubnis § 22 Abs.1 AufenthG Jobcenter Agentur fur Arbeit
§ 22 S. 2 AufenthG Jobcenter Agentur fur Arbeit
§ 23 Abs.1 AufenthG Jobcenter Agentur fur Arbeit
§ 23a AufenthG Jobcenter Agentur fur Arbeit
§ 25 Abs.1 AufenthG Jobcenter Agentur fur Arbeit
§ 25 Abs.2 AufenthG Jobcenter Agentur fur Arbeit
§ 25 Abs.3 AufenthG Jobcenter Agentur fur Arbeit
§ 25 Abs.4S.1 Agentur fiir Arbeit Agentur fir Arbeit
§ 25 Abs.4S.2 Agentur fur Arbeit, Agentur fur Arbeit
ab 6 Monate Jobcenter
§ 25 Abs.4a AufenthG Agentur fiir Arbeit Agentur fir Arbeit
§ 25 Abs.5 AufenthG Agentur fiir Arbeit Agentur fur Arbeit
§ 25a AufenthG Jobcenter Agentur fiur Arbeit
§ 18a AufenthG Jobcenter Agentur fur Arbeit

Wo befinden sich die Nebenbestimmungen zum Arbeitsmarktzugang?

* Aufenthaltsgestattung & Duldung: auf Seite sechs des aufgeklappten Aufenthaltspapiers,
links neben der Titelklappe vor dem falschungssicheren Hintergrund mit Bundesadler

* Aufenthaltstitel in Nationalpassen: meist auf Aufkleber vor oder nach dem eingeklebten
Aufenthaltstitel

e Elektronnbischer Aufenthaltstitel (EAT): die Nebenbestimmungen sind gespeichert und auf
einem Zusatzblatt zum EAT ausgedruckt.

Verwendete Abkiirzungen

o AsylVfG................... Asylverfahrensgesetz

e AufenthG.............. Aufenthaltsgesetz

o AVWV...ooceecineen, Allgemeine Verwaltungsvorschriften
e BeschVerfv............. Beschaftigungsverfahrensverordnung
e BeschV......cccouueeen. Beschaftigungsverordnung

o DA, Durchfiihrungsanweisungen

o EAT...cooviiieiiieen, Elektronischer Aufenthaltstitel

Weiterfiihrende Informationen finden Sie auf folgenden Seiten im Internet:

e http://azf2.de/wp-content/uploads/2010/10/reader-arbeitsmarkt-%C3%BCberarbeitet-2012-
mit-Aenderungen.pdf

e http://www.asyl.net/fileadmin/user upload/redaktion/Dokumente/Publikationen/Beilage A

rbeitsmarkt fin.pdf
e http://www.verwaltungsvorschriften-im-internet.de/pdf/BMI-MI13-20091026-SF-A001.pdf
e http://www.asyl.net/uploads/media/aufenthg1107.pdf

e http://www.asyl.net/uploads/media/asylvfg.scr.pdf

e http://www.gesetze-im-internet.de/bundesrecht/beschverfv/gesamt.pdf
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Landeshauptstadt

e FiBA Ostbayern Minchen
Sozialreferat

Amt fir Wohnen
und Migration

Arbeitsmarktzugang fir Asylsuchende,
Geduldete und Flichtlinge mit
Aufenthaltserlaubnis

Astrid Blaschke

FiBA Ostbayern — Flichtlinge in Arbeit und Ausbildung

enos W[ AESF 2]

Bleberntuigte ] Fishtnge e Demiimas EURDPAISCHE LIKION

Landeshauptstadt

‘ FiBA Ostbayern @ Miinchen
Sozialreferat

Amt fur Wohnen
und Migration

Arbeitsmarkizugang mit Aufenthaltsgestattung (s 55 asyivic)

1. Jahr des nach einem Jahr Aufenthalt
Aufenthalts

vorangegangene Ausnahmen (gelten immer bei Nachrangigkeit):
Zeiten mit Duldung Vorrangpriifung kann wegfallen z.B.
oder Aufenthalts- *bei Forlselzung sines Bechafligungsverhalinisses nach einem
edaubris werden  Jahr § & BeschVerfy
angerechnet +*in Harteféllen (u.a. Traumatisierung) § 7 BeschVerfV&DA
Zustimmung durch BA kann wegfallen bei
«Ziel der Stabilisierung/Wiedereingliederung ete. § 4 BescherfV
*Praktika in EU-gefirderten Programmen § 2 Abs.2 BeschV
+& 3 BeschVerfV / § 2 BeschVerfV & § 2Abs 1, § 7, § 9 BaschV

Fairark s i i

B o T AESF -

Bleieberchigte smd Hishiinge R EURGPAISCHE LINICN
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‘ FiBA Ostbayern

Arbeitsmarktzugang mit Duldung (§ 60a AufenthG)

1. Jahr des
Aufenthalts

nach einem Jahr Aufenthalt

Berufsausbildung in staatlich
anerkanntem od. vergleichbar
geregeltem Beruf erlaubt § 10 Abs.2 5.1 Nr1

AESF

Eaapbinihel batialinedt
e Besricbiasd

nach vier Jahren Aufenthalt

Landeshauptstadt
Minchen
Sozialreferat

Amit fur Wohnen
und Migration

ELROPAISCHE UNION

‘ FiBA Ostbayern

Problem der Nicht-Sichtbarkeit des
nachrangigen Arbeitsmarktzugangs

* Nach einjahrigem Voraufenthalt soll nach AVwV, 4.3.1.1. im
Aufenthaltspapier ,Beschéftigung nur mit Genehmigung der

L

Auslanderbehdrde gestattet® vermerkt werden.

= Dies erfolgt jedoch haufig nicht. Der nachrangige Arbeitsmarktzugang

ist somit nicht erkennbar.

* In diesen Fallen steht weiter ,Erwerbstatigkeit nicht gestattet” auf dem

Aufenthaltspapier. Da bei Duldung meist auch die

Erteilungsgrundlage fehlt (§ 10 oder § 11 BeschVerfV) sind keine
Rickschlisse méglich, ob ein nachrangiger Arbeitsmarktzugang

vorliegt.

+ Nachfrage bei der Auslanderbehérde erforderlich.

+ Erschwert Arbeitssuche erheblich und stellt eine Hirde beim Zugang

zu Arbeitsverwaltungen dar.

enos

A U b
Eleibebermchiigte v Hichiinge

* T ot ol Bl

Tureplistier tarallerd)

S\ESF

Landeshauptstadt
Minchen
Sozialreferat

Amit fur Wohnen
und Migration

EUROPAISCHE UNION
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@ Landeshauptstadt
t e FiBA Ostbayern Minchen
Sozialreferat

Amit fur Wohnen

- s i d Ml 1
Aufenthaltserlaubnis aus vélkerrechtlichen, AL SR

humanitaren oder politischen Grinden (AufenthG)
Fallgruppe 1 § 22 Abs.1/§23Abs.1/§ 25Abs.3/§ 25 Abs.4 51,2/ § 25 Abs.5

Machrangiger AMZ
Jahr 1-2 bei vers.-pfli.

Beschafligung

betriebl. Barufsaushildung in staatlich anerkanntam od,
vergleichbar geregelterm Beruf eraubt § 3a Nr.2 Beschverfy

Gnon | o=
T AESF

@ Landeshauptstadt
Miinchen
Sozialreferat

Amit fir Wohnen
und Migration

e FiBA Osthayern

Aufenthaltserlaubnis aus volkerrechtlichen,
humanitaren oder politischen Grunden (AufenthG)

Fallgruppe 2 §23a/§ 25Abs.4a

AMZ mit Lobnprifung
Jahr 1-2 bei vers.-pfli.
Beschaftigung (s.0.)

Betriebl. Berufsausbildung in staatlich anerkanntem od.
vargleichbar geregeltemn Beruf eraubt § 3a Nr.2 BeschVerfy

enos™ e AESF
bt e gy -~ EUROPAISCHE UNION
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\r‘ FiBA Ostbayern Manchen
Sozialreferat

Amit fur Wohnen

und Migration

@ Landeshauptstadt

Aufenthaltserlaubnis aus volkerrechtlichen,
humanitaren oder politischen Griinden (AufenthG)

Fallgruppe 3 §22 Satz 2/5§25Abs.1/§25Abs.2/§ 25a

enos e[ AESF 2]

o el Uapither thiialliods EURCPAISCHE UNION
= Landeshauptstadt
e FiBA Ostbayern Miinchen

Sozialreferat

Amit fir Wohnen
und Migration

Aufenthaltserlaubnis fur qualifizierte Geduldete nach
§18a AufenthG

nach abgeschi.
Ausbildung od. Studium

nach 2 Jahren hochqua-
lifizierter Beschaftigung

enos™ ®| i AESF [
Hbrebge et M i =l EUROPAISGHE UNIDN
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w Landeshauptstadt
L Munchen
Sozialreferat

Amit fir Wohnen
und Migration

... FiBA Ostbayern

Fiktionsbescheinigungen AufenthG

Es gibt drei verschiedene Fiktionsbescheinigungen:

+ Bescheinigung Gber das Fortbestehen des Aufenthaltstitels
(§ 81 Abs .4 AufenthG): vorheriger Aufenthaltstitel besteht fort mit
allen Nebenbestimmungen zum Arbeitsmarktzugang

* Erlaubnisfiktion (§ 81 Abs.3 Salz 1 AufenthG): z.B. nach Anerkennung
des Flichtlingsstatus bis ein Pass oder Aufenthallstitel ausgestellt ist,
es besteht sofortiger Arbeitsmarkizugang

» Duldungsfiktion (§ 81 Abs.3 Salz 2 AufenthG): bei Versdumnis der
Verldngerungsfrist der Aufenthaltserlaubnis, Ruckfall in Duldung, u.U.
Verlust des Arbeitsmarktzugangs

Haufig keine Angaben zur Erteilungsgrundlage und
Arbeitsmarktzugang, Nachfrage bei ABH erforderlich

Xenos o | AESF R

Arbemrainds b Umsmtrang b =
e L = EUROPAISCHE LINION

. Y| Landeshauptstadt
@ FiBAOstbayern U Manchen
Sozialreferat

An&i r'[-'|1Jr Waohnen
" § Ln igration
Zusammenfassende Hinweise

Bei nachrangigem Arbeitsmarktzugang gelten immer folgende
Ausnahmen

» Vorrangprifung kann wegfallen z.B. bei Fortsetzung eines
Beschaftigungsverhaltnisses nach einem Jahr (§6 BeschVerfV), in
Hartefallen (u.a. Traumnatisierung) §7BeschVerfV&DA

= Zustimmung durch BA kann wegfallen bei Ziel der Stabilisierung /
Wiedereingliederung etc. (§4BeschVerfV), Praktika in EU-
geférderten Programmen §2Abs.2BeschV, sowie nach
§3BeschVerfV [ §2BeschVerfV & §2Abs.1, §7, §9BeschV

Weiter ist bei nachrangigem Arbeitsmarktzugang eine Beschaftigung
im Rahmen von Leiharbeit ausgeschlossen.

Fur Fristen zu anderem AMZ werden vorangegangene
Aufenthaltszeiten mit Gestattung, Duldung oder Aufenthaltserlaubnis
angerechnet bei durchgehendem Aufenthalt.

T G ® |2, AESF -

Aabinaark ey Ui g
Eletotapchigin Lad Hat rge I"T::::,',:::ﬂm' EUROPRISGHE LINION
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w Landeshauptstadt
Minchen
Sozialreferat

Amt fir Wohnen
und Migration

‘ FiBA Ostbayern

Kontakt:

Astrid Blaschke

Landeshauptstadt Minchen Vielen Dank
Amit fir Wohnen und Migration flJr lhr

Franziskanerstr.8

|
81669 Minchen Interesse!
Tel.: 089 233 40893

E-Mail: astrid. blaschke@muenchen.de

Xenoss = AESF 3

Bebeherntoge wd At e i EUROPAISCHE UNION
U] Landeshauptstadt |
.. FiBA Ostbayern Minchen

Sozialreferat

Amt fur Wohnen
und Migration

Abkilrzungen

ABH Auslanderbehdrde

AMZ Arbeltsmarkizugang

AsyiviG Asylverfahransgesetz

Aufanthz Aufanthalisgasatz

Al Allgemeine Verwaltungsvorschriften
BA Bundesagentur fir Arbeit

Basch' Beschaftigungsverordnung
BaschVarfy Beschaftigungsvarfahransvarordnung
DA Durchfilhrungsanweisung

enod O AESF B

A g

Elnbebrrmchinie uad fichiinge I"T:E‘:;;:';m' EUROPAISGHE LINICON
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ANGELA BAUER
INSTITUT FUR ARBEITSMARKT- UND BERUFSFORSCHUNG (IAB)

Berufliche Ausbildung junger geduldeter Fliichtlinge in Deutschland.
Zwischenstand aus einem laufenden IAB-Projekt

In ihrem Vortrag prasentierte Frau Bauer Zwischenergebnisse aus einem laufenden
Forschungsprojekt des Instituts fir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung (IAB), der
Forschungseinrichtung der Bundesagentur fiir Arbeit. Untersucht wird die betriebliche Ausbildung
junger Fluchtmigrantinnen, die mit dem unsicheren Status der Duldung in Deutschland leben.

Das Forschungsprojekt wird von Dr. Franziska Schreyer (I1AB) geleitet und in Zusammenarbeit mit Karl
Heinz P. Kohn von der Hochschule der Bundesagentur flr Arbeit (BA) in Mannheim durchgefihrt.

Kurzbeschreibung des Forschungsprojekts (Laufzeit: 2010 bis 2015)

,Hintergrund des Forschungsprojektes sind politische und gesetzliche Anderungen seit 2008:
Angesichts drohenden Fachkraftemangels soll jungen Fliichtlingen mit Duldungsstatus der Zugang
zum Ausbildungsmarkt in Deutschland erleichtert werden.

Unklar ist, inwieweit und wie die neue arbeitsmarktinduzierte Integrationspolitik durch die
Institutionen umgesetzt wird und was dies fiir die Ausbildungs- und Teilhabechancen junger
Geduldeter bedeutet. Vorrecherchen weisen darauf hin, dass der Zugang zu Ausbildungsplatzen
regional unterschiedlich gedffnet oder auch verschlossen wird.

In der Forschung sind die Ausbildungschancen junger Geduldeter noch weitgehend eine black box.
Das qualitativ-explorative Forschungsprojekt soll das Wissen durch Fallstudien erweitern.
Leitfadeninterviews insbesondere mit Experten und Expertinnen in Auslanderbehérden und des ESF-
Programms "Bleibeberechtigte und Fliichtlinge" des Bundesministeriums fiir Arbeit und Soziales
sollen Aufschluss geben liber Unterschiede in der Umsetzung der bundeseinheitlichen
Rechtsdanderungen und deren mogliche Griinde. Das Forschungsinteresse richtet sich ferner auf die
Folgen der unterschiedlichen Umsetzung fiir die Ausbildungschancen und Lebensperspektiven junger
Geduldeter.”

(Quelle: http://www.iab.de/138/section.aspx/Projektdetails/k110928701)

Flr Rickfragen stehen lhnen Dr. Franziska Schreyer (franziska.schreyer@iab.de) und Angela Bauer
(angela.bauer@iab.de) gerne zur Verfligung.
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DR. ANNETTE ROSCH, BEAUFTRAGTE FUR CHANCENGLEICHHEIT AM ARBEITSMARKT, AGENTUR FUR ARBEIT
AUGSBURG;
BRIGITTE NATZKE, TEAMLEITUNG ARBEITSVERMITTLUNG DER AGENTUR FUR ARBEIT MUNCHEN

Zusammenfassung der Vortriage der Agenturen fiir Arbeit Augsburg
und Miinchen

1. Teil : Unterstiitzung und Fordermoglichkeiten der Agenturen fir
Fliichtlinge nach dem SGB III

Die Agenturen betreuen Alg 1- Empfanger und Leistungsbezieher des Asylbewerberleistungsgesetzes

unabhédngig vom Aufenthaltsstatus fur alle Fliichtlinge:

o Kompetenzfeststellung und Profiling

e Feststellung Zieloptionen und Unterstiitzungsbedarf
e Deutschtest

e Beratung

e Lernborse im Internet

Vermittlung und Leistungen: bei zumindest nachrangigem Zugang zum Arbeitsmarkt (in der Regel

nach einjdhrigem Aufenthalt):

e Vermittlung in Arbeit

e Vermittlungsbudget § 44

e Malnahmen zur Aktivierung und beruflichen Eingliederung nach § 45
e Eingliederungszuschuss § 88

Forderung beruflicher Weiterbildung und Umschulung nach § 81: wenn nach Abschluss der

Malnahme fir eine angemessene Zeit eine Beschaftigung ausgelibt werden darf

Zuleitung zu Deutschférderung berufsbezogene ESF- Deutschkurse ( ESF- BAMF):
wenn bei Kursbeginn nachrangiger Zugang zum Arbeitsmarkt gegeben ist

Besonderheiten bei jugendlichen Flichtlingen:

Vermittlung in Ausbildung im ersten Jahr der Duldung moglich
Einstiegsqualifizierung nach § 54 nur bei nachrangigem Zugang zum Arbeitsmarkt
bei Duldung und Gestattung sind erst nach 4-jahrigem Voraufenthalt méglich (Ausnahmen bei
langeren Voraufenthalt+ Erwerbstétigkeit der Eltern) :
e Berufsvorbereitende Bildungsmalinahmen § 51
e Berufsausbildungsbeihilfe § 56
e Ausbildungsbegleitende Hilfen § 75
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2. Teil: Projektstrukturen und Erfahrungen der Miinchener Agentur fiir
Arbeit

Agentur Minchen ist seit 11/2010 Projektpartner bei FIBA (Flichtlinge in Beruf und Ausbildung)
Ostbayern

e injedem AV- und BB- Team gibt es spezielle
Ansprechpartner/Betreuer fiir den Personenkreis

e die beteiligten Vermittlungs-und Beratungsfachkrafte
sind durch Workshops und Arbeitshilfen geschult

e s findet regelmalig Erfahrungsaustausch der beteiligten
Vermittlungs-und Beratungsfachkrafte statt

e intensive Netzwerkarbeit mit den Projektpartnern und
dem koordinierenden Amt fiir Wohnen und Migration
der Stadt Miinchen

e Information der sonstigen Beteiligten Bereiche, wie
Eingangszonen und Arbeitgeberservices tGber Projekt

e mit dem ZAV-AE-Team wurde ein beschleunigtes AE-Verfahren bei Arbeitsaufnahmen fiir die
betreuten Teilnehmer vereinbart

e bis dato 95 Teilnehmer, davon mehr als 50 % U25,( zum groRen Teil noch in den Schulen) und
Uberwiegend méannlich (25 weiblich)

e intensive Beratungen und langerer Integrationsprozess, da oft multiple
Vermittlungshemmnisse ( fehlende Deutschkenntnisse, keine Berufserfahrungen in D, oft
ohne Ausbildung oder hier verwertbare Berufserfahrungen, personlich schwierige
Verhaltnisse )

o (berwiegende Leistungen : Vermittlungsbudget, Deutschférderung, FBW und IFLAS

e Vermittlungen : in Arbeit 7, in Ausbildung 2

3. Teil: Ergebnisbericht zu BAVF I und II der Augsburger Agentur fiir Arbeit

Seit 2009 ist die Arbeitsagentur Augsburg Netzwerkpartner im
Projekt BAVF | und Il (Beratung und Arbeitsvermittlung fir
Flichtlinge).

Im Rahmen dieses Projektes wird eine Vermittlungsfachkraft aus
Projektmitteln (ESF) finanziert. Sie ist Angestellte der
Arbeitsagentur Augsburg und ausschlieRlich fiir den oben
genannten Personenkreis zustandig.

Bei Vorsprache des betroffenen Personenkreises erfolgt eine

automatische Weiterleitung an diese Vermittlungsfachkraft zur
weiteren Beratung und Betreuung.

Darliber hinaus steht diese Vermittlungsfachkraft in standigem Austausch mit den Kollegen und
Kolleginnen aus der Arbeitsvermittlung, der Eingangszone und dem Arbeitgeberservice, um ihr
Wissen und Erfahrungen weiterzugeben.

Im Rahmen des Projekts BAVF werden alle externen wie internen Netzwerke genutzt und erweitert.
In Kooperation mit der AE-Stelle bei der ZAV kommt es zu einem beschleunigten AE-Verfahren fir
den betroffenen Personenkreis. Die Beratungsstelle fir Kinderbetreuung in der Arbeitsagentur
Augsburg wird besonders von betroffenen Mittern und Véatern in Anspruch genommen, falls die
Kinderbetreuung wahrend der Arbeitszeiten nicht ausreichend geregelt ist.
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Zudem besteht ein intensiver Kontakt mit der Auslanderbehdrde Augsburg mit einer Moglichkeit der
,kurzen Wege*“.

Die Arbeitsagentur Augsburg bietet dem betroffenen Personenkreis folgende Dienstleistungen an:
- Beratung
- Kompetenzfeststellung und Profiling
- Feststellung von Zieloptionen und Unterstiitzungsbedarf
- Deutschtest durch BPS
- Deutschférderung (ESF-BAMF)
- Lernborse
- Vermittlungsbudget nach § 44 SGB IlI
- Forderung der beruflichen Weiterbildung bei Zugang zum Arbeitsmarkt
- Vermittlung in Arbeit und Ausbildung

Die Arbeitsagentur Augsburg konnte mit der zustandigen Vermittlungsfachkraft seit 2009 folgende
Ergebnisse erzielen:

- 160 aktiv betreute Bewerber und Bewerberinnen

- 2 Qualifizierungen (Lkw-Fiihrerschein, SchweiBerpass)

- Kostenilibernahme aus Vermittlungsbudget, vorrangig:
Zeugnislibersetzungskosten

Anerkennungskosten
Pendelfahrten
Fahrten zum Vorstellungstermin

- 34 Vermittlungen in Arbeit
- 15 Vermittlungen in BAMF-Deutschkurse
- 1 Vermittlung in Ausbildung (Krankenpflege) geplant fiir 2013
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Unterstitzung und
Fordermoéglichkeiten
der Agenturen fur Arbeit
fur Fliichtlinge

nach dem SGB I

Q Bundesagentur fiir Arbeit

Kompetenzfeststellung und Beratung

unabhingig vom Aufenthaltsstatus fiir Alle
Jugendliche und Erwachsene :

Kompetenzfeststellung und Profiling

Feststellung Zieloptionen und Unterstiitzungsbedarf
Deutschtest

Beratung

Lernbérse im Internet

Therma, 0. Monat 2010 8 Sundesagertur flr Arbeit Kapitel 1./5 Seite 2
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(& Buncesagentur
fiir Arbeit

Vermittlung und Leistungen

Bei zumindest nachrangigem Zugang zum Arbeitsmarkt
(i .d. Regel nach einjdhrigem Aufenthalt) :

Vermittiung in Arbeit
Vermittiungsbudget nach § 44 SGB Il
z.B. : Bewerbungskosten, Ubersetzungskosten,

Kosten Anerkennungsverfahren auslandischer
Berufs-Abschlisse, Fahrtkosten, etc.

MaBnahmen zur Aktivierung und beruflichen
Eingliederung nach § 45 SGB il
z.B.: Bewerbungstrainings, PC-Kurse, Englisch, Coaching

Eingliederungszuschuss (EGZ ) § 88 SGB Il

Thermna 0. bonat 2010, @ Bundesagentur fir Amelt Kapitel 1/5 Seite 3

e Bundesagentur
flir Arbeit

Forderung beruflicher Weiterbildung

wenn Zugandg zum Arbeitsmarkt nach der
Qualifizierunq :

Berufliche Weiterbildung oder Umschulung
+IFLAS §81SGBIl

Férderung beschéaftigter Arbeithehmerf/innen
WEGEBAU §§ 82+ 131 a SGB Ill

Deutschforderung :
berufsbezogene Deutschkurse ESF-BAMF
bei nachrangigem Zugang zum Arbeitsmarkt

Thermna 0. bonat 2010, @ Bundesagentur fir Amelt Kapitel 1/5 Seted
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Q Bundesagentur

Flr Arbeit

Jugendliche Fliichtlinge :

Beratung : fiir Alle zuganglich

Vermittlung : in Ausbildung — im 1. Jahr der Duldung
in Arbeit - wenn nachrangiger Zugang
zum Arbeitsmarkt i.d.R. nach einem Jahr

Einstiegsqualifizierung § 54 a i.d.R. nach einjihrigem
Aufenthalt

mit Duldung und Gestattung erst nach 4-jdhrigem
Voraufenthalt :
Berufsvorbereitende BildungsmaRnahmen § 51 SGB Il
Berufsausbildungsbeihilfe (BAB) § 56 SGB Il
Ausbildungsbegleitende Hilfen (ABH) § 75 SGB Il

Thema, 0. Manat 2010, € Bundesagentur fir Arbeit Kapitel 1/5 Seite 5
L= li=se s

Projektstrukturen und
Erfahrungen

in den Agenturen
Augsburg und Miinchen

Q Bundesagentur flir Arbeit
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@ Bundesagentur
flir Arbeit

Arbeitsagentur Augsburg-
Beratung und Arbeitsmarktvermittlung f. Fliichtlinge

» Netzwerkpartner seit 2009 im Projekt BAVF | und Il

» 1 Vermittlungsfachkraft aus ESF-Mitteln finanziert

ausschlieBlich zustandig fiir betroffenen Personenkreis

> BeiVorsprache des betroffenen Personenkreises in der
Arbeitsagentur erfolgt automatische Weiterleitung an diese
Vermittlungsfachkraft

> RegelmiBiger Erfahrungsaustausch mit bzw.
Informationsweitergabe an AV, EZ, AG-S

Thema, 0. Monat 2010, @ Bundesagentur fir Amelt Kapitel 1/5 Seite 7

e I
fur Arbeit

Arbeitsagentur Augsburg- Netzwerkarbeit

Nutzung aller externer wie interner Netzwerke/Strukturen wie
z.B.:

> beschleunigtes AE- Verfahren in Kooperation mit AE-Stelle
bei der ZAV

» Nutzung der Beratungsstelle fiir Kinderbetreuung in der
Arbeitsagentur Augsburg

» Intensiver Kontakt mit der Auslanderbehorde

Themna, 0 _Monat 2010, @ Bundesagertur fir Ameit Kapitel 1/5 Seite 8

Seite | 56



Unterstiitzungsleistungen der Agenturen fiir Arbeit fiir Asylbewerber/innen, Geduldete und Fliichtlinge

A

i A _
fiir Arbeit

Arbeitsagentur Augsburg - Dienstleistungen

Beratung

Kompetenzfeststellung und Profiling

Feststellung von Zieloptionen und Unterstiitzungshedarf
Deutschtest durch BPS

Deutschforderung (ESF-BAMF)

Lernbérse

Vermittlungsbudget nach § 44 SGB Il

bei Zugang zum Arbeitsmarkt Forderung der beruflichen
Weiterbildung

» Vermittlung in Arbeit/Ausbildung

L A S A A A A 4

Thema 0. Manat 2010, © Bundesagertur fir Arbeit Kapitel 1/5 Seite 9
e flir Arbeit

Arbeitsagentur Augsburg- Ergebnisse seit 2009

» 160 aktiv betreute Bewerber und Bewerberinnen

» 2 Qualifizierungen (Lkw-FS, Schweilerpass)

» Kosteniibernahme aus Vermittlungsbudget, vorrangig:
Zeugnisiibersetzungskosten,
Anerkennungskosten,

Pendelfahrten,
Fahrten zum Vorstellungstermin

» 34 Vermittlungen in Arbeit
» 15 Vermittlungen in BAMF-Deutschkurse

» 1 Vermittlung in Ausbildung (Krankenpfleger)

Jhema 0. Monat 2010 @ Bundesagertur fir Arbeit Kapitel 15

Seite 10
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Agentur Miinchen - Strukturen

fiir Arbeit

bestimmte Vermittiungs- u. Beratungsfachkrafte
in jedem AV- und BB-Team

Schulungen, Workshops und Arbeitshilfen fiir die
beteiligten Vermittlungs- u. Beratungsfachkrifte

regelmadBiger Erfahrungsaustausch der beteiligten
Vermittlungs-u. Beratungsfachkrifte

Information (ber Projekt an die EZ und den AGS
intensive Netzwerkarbeit

beschleunigtes AE- Verfahren in Kooperation mit der ZAV
AE-Stelle

Therma, 0. honat 2010, © Bundesagertur fur Atheit apitel 1/5

Seite 11

Agentur Miinchen - bisherige Erfahrungen

A Tl _
fir Arbeit

Projektpartner seit Novembher 2010
95 Teilnehmer, davon mehr als 50% U 25

intensive Beratungen, da oft multiple
Vermittlungshemmnisse

iiberwiegende Leistungen: Vermittlungsbudget
Deutschférderung
Weiterbildung/Umschulung

Vermittlungen: in Arbeit 7
in Ausbildung 2

Jherna 0. Monat 2010, © Bundesagentur fur Arbeit Kapitel 1/5

Seite 12
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INES WEIHING
TUR AN TUR — INTEGRATIONSPROJEKTE GGMBH

Neue Moglichkeiten der Anerkennung ausldndischer Qualifikationen
von Asylbewerbern, Geduldeten und Fliichtlingen

Im Rahmen des ESF-Bundesprogramms zur arbeitsmarktlichen
Erhebung der Qualifikationen Unterstiitzung fiir Bleibeberechtigte und Fliichtlinge mit Zugang
zum Arbeitsmarkt bestand 2010 die Moglichkeit, erstmals
deutschlandweit Daten (iber den Bildungshintergrund und die Berufserfahrung von Fliichtlingen zu
erheben. Im Frihjahr 2010 fand eine Erhebung der Qualifikationen der Teilnehmerinnen und
Teilnehmer in allen der damals 43 Netzwerke statt. Durch die Befragung liegen erstmals
umfangreiche Individualdaten liber ca. 11000 Asylbewerber, Geduldete und Fliichtlinge mit Zugang

zum Arbeitsmarkt vor, die aufzeigen, mit welchen Qualifikationen diese Personen nach Deutschland

kommen®.

Die Ergebnisse der Erhebung zeigen deutlich, dass Fliichtlinge viele
Potenziale und Fahigkeiten durch erworbene Berufsausbildungen
oder Studienabschliisse aus lhren Herkunftslandern mitbringen.
Allerdings kénnen die Meisten keine schriftlichen Nachweise in Form
von Zeugnissen beibringen. Dies ist einer der Griinde weswegen lhre
Fahigkeiten in Deutschland bisher oft ungenutzt bleiben. Insgesamt
werden ihre vorhandenen Qualifikationen und Berufserfahrungen

bisher kaum bericksichtigt. Unabhangig vom Qualifikationsniveau ist
. esihnen nur in den seltensten Fallen moglich in ihrem erlernten
Beruf zu arbeiten. Arzte, Ingenieure oder Krankenpfleger werden wie Ungelernte behandelt, obwohl
in diesem Bereich dringend Fachkrafte gesucht werden.

Das am 01. April 2012 in Kraft getretene

Anerkennungsantrag unabhangig Anerkennungsgesetz® des Bundes hat auch vor diesem
von Status, Staatsangehorigkeit

und Arbeitsgenehmigung Hintergrund neue Mdglichkeiten geschaffen. Erstmals ist eine

Antragstellung unabhangig von Herkunft und Status maoglich.
In den durch das Gesetz geregelten bundes-rechtlichen Berufen kann nun auch ein/e
Asylbewerber/in oder ein/e Geduldete/r seine Qualifikationen Gberprifen lassen. Zudem wurden die
Anerkennungsmoglichkeiten von der Staatsangehorigkeit unabhangig gemacht. So kénnen nun z.B.
auch Arzte und Arztinnen aus Landern auRerhalb der EU eine Approbation beantragen. Bisher wurde
fiir die Approbation von Arzten, Zahnarzten, Apothekern und Psychotherapeuten eine EU-
Staatsbirgerschaft vorausgesetzt, unabhangig davon wo der Abschluss erworben wurde.

Dartber hinaus ist die Antragstellung seit Inkrafttreten des Gesetzes vom Vorliegen einer
Arbeitserlaubnis unabhéngig. Antrage auf Anerkennung konnen sowohl aus dem Ausland, als auch
von Asylbewerbern und Geduldeten ohne Zugang zum Arbeitsmarkt gestellt werden. Da

4 Vgl. Mirbach, Thomas/ Triebl, Katrin: Befragung zur Qualifikation der Teilnehmenden der Projekte des ESF-
Bundesprogramms zur arbeitsmarktlichen Unterstiitzung fiir Bleibeberechtigte und Fliichtlinge mit Zugang zum
Arbeitsmarkt. Zwischenauswertung im Rahmen der Programmevaluation. Hamburg, 2010.

> Gesetz zur Verbesserung der Feststellung und Anerkennung im Ausland erworbener Berufsqualifikationen:
http://www.bmbf.de/pubRD/bafg.pdf, zuletzt abgerufen am 01.12.12.
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Anerkennungsverfahren mehrere Monate in Anspruch nehmen kénnen, kdnnte so die Zeit ohne
Arbeitserlaubnis dafiir genutzt werden, die Qualifikation bereits Gberpriifen zu lassen, wobei im
Idealfall die Anerkennung bereits vorliegt wenn der Arbeitsmarktzugang gewahrt wird.

Die Anerkennungsverfahren erfolgen allerdings im Normalfall
Alternative Verfahren bei weiterhin anhand der vorgelegten Dokumente. Je mehr
fehlenden Zeugnissen . . . .

Nachweise vorgelegt werden kénnen, desto , leichter” kann die
zustandige Stelle die Vergleichbarkeit der auslandischen mit der
deutschen Qualifikation Gberprifen. Mit dem Anerkennungsgesetz wurde zudem die Méglichkeit
geschaffen, Kenntnisse durch alternative Verfahren festzustellen. Wenn es dem/der Antragsteller/in
nicht oder nur teilweise moglich ist Nachweise lber die Qualifikation vorzulegen, kénnen die
,Sonstigen Verfahren zur Feststellung der Gleichwertigkeit bei fehlenden Nachweisen“® zum Einsatz
kommen. Ob und inwiefern die qualifikationsaddaquaten Kenntnisse und Fahigkeiten vorhanden sind,
kann dann durch ,Arbeitsproben, Fachgesprache, praktische und theoretische Prifungen sowie
Gutachten von Sachverstandigen’ festgestellt werden. Da diese Verfahren recht aufwindig und
kostenintensiv sind, ist es fir Asylbewerber, Geduldete und Fliichtlinge allerdings meist
ausgeschlossen ein solches Verfahren ohne finanzielle Unterstiitzung zu durchlaufen. Die neu
geschaffenen Chancen drohen somit ins Leere zu laufen.

Wie jedoch aus der Ende 2009 veroffentlichten SGBII-Evaluation zu den ,,Wirkungen des SGBII auf
Personen mit Migrationshintergrund” bekannt ist, wirkt sich die fehlende Anerkennung auslandischer
Abschliisse ebenso negativ auf die Arbeitsmarktchancen aus wie das Fehlen jeglicher Ausbildung®.
Die Investition in Anerkennungsverfahren erhoht bei positivem Ausgang folglich die Chancen der
Arbeitsmarktintegration dauerhaft.

Die Unterstltzung im Anerkennungsverfahren stellt somit eine originare
Aufgaben der Aufgabe der Arbeitsverwaltung dar. In jedem Einzelfall sollte daher
Arbeistvermittiung .. . .. —

geprift werden, ob eine Kostenlibernahme fiir Ubersetzungen,
Beglaubigungen, das Anerkennungsverfahren und bendétigte
Qualifizierungen moglich ist. Dabei wird es nicht in jedem Fall moglich sein, die anfallenden Kosten
vorab genau zu beziffern. Manche Stellen geben Gebiihrenrahmen vor, sobald jedoch eine Prifung
durch einen externen Gutachter oder alternative Verfahren zur Feststellung der Gleichwertigkeit zum
Einsatz kommen, sind diese MaRnahmen unabhangig vom Gebiihrenrahmen. Die Erhéhung der
Chancen auf eine dauerhafte Arbeitsmarktintegration gleicht die Investition in das

Anerkennungsverfahren normalerweise mindestens aus.

Abgesehen von der Kostenlibernahme sollten alle Personen mit auslandischen Qualifikationen mit
Ihren Qualifikationen in Verbis aufgenommen werden — unabhangig davon ob Zeugnisse vorhanden
sind — und es sollte versucht werden sie in qualifizierte Bereiche zu vermitteln. Nur auf diese Weise
kann das bisher weitgehend brachliegende Potenzial gewinnbringend gehoben werden.

®§14 Gesetz zur Verbesserung der Feststellung und Anerkennung im Ausland erworbener Qualifikationen
(BQFG)

” §14 Abs.2 BQFG

8 Vgl. Brussig, Martin/ Dittmar, Vera/ Knuth, Matthias/ Mosler, Bettina/ Neuffer, Stefanie: Wirkungen des SGB Il
auf Personen mit Migrationshintergrund. Duisburg, 2009. S. 126.
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Ein Anerkennungsverfahren ist sicherlich nicht in jedem Einzelfall sinnvoll,
Fachberatung zur

Anerkennung weswegen eine vorgeschaltete Fachberatung sehr wichtig ist’. Die

Anerkennungsberatung ist eine spezialisierte Serviceleistung auf die
Arbeitsvermittler/innen zuriickgreifen kbnnen. Hier kann eine erste Einschatzung getroffen werden
und beispielsweise darauf hingewiesen werden, welche Unterlagen fiir die Antragstellung noch
beschafft werden sollten. Das betrifft vor allem Nachweise liber Berufserfahrung, da Berufserfahrung
eventuelle Defizite ausgleichen kann.

Die Entscheidung lber die Anerkennung liegt jedoch bei der jeweiligen zustandigen Stelle und kann
erst im Verfahren getroffen werden. Daher gibt es keine definitiven Vorabaussagen (iber den
Ausgang von Anerkennungsverfahren und keine Anerkennungsgarantie. Im Zweifelsfall kann die
Anerkennung versucht werden, da auch ein negativer Ausgang des Verfahrens die weiteren
notwendigen Schritte aufzeigen kann. Auch fiir den Fall, dass keine volle Gleichwertigkeit festgestellt
werden kann, bietet die Feststellung der Unterschiede die Moglichkeit, fehlende Kenntnisse, z.B.
durch eine Qualifizierung, nachzuholen und somit durch eine neue Antragstellung zu einer vollen
Anerkennung zu gelangen. Zudem gibt es die Moéglichkeit, dass die vorhandenen Fahigkeiten fir den
Arbeitsmarkt ausreichend sind und der Arbeitgeber anhand des detaillierten Bescheides sieht, dass
die bendtigten Kenntnisse vorhanden sind.

Die Anerkennungsberatung berat individuell und ressourcenorientiert und zeigt die verschiedenen
Handlungsmoglichkeiten auf. Bei Bedarf findet auch eine Begleitung des gesamten
Anerkennungsprozesses statt. Die Arbeitsvermittler/innen kénnen in jeder Phase dieses Prozesses
auf die Anerkennungsberatung zurtickgreifen um fachlich fundierte Auskinfte und Unterstiitzung zu
erhalten.

° Die IQ-Anerkennungsberatungsstellen finden sich im Internet unter http://www.migranet.org/anerkennung,
zuletzt abgerufen am 01.12.12.
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Anerkennung auslandischer
Qualifikationen von
Asylbewerber/innen, Geduldeten und

Fliichtlingen
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Anerkennungssituation vor dem
Anerkennungsgesetz:

* Anerkennungsverfahren nicht fiir jede/n qualifizierte/n
Zuwanderin/er

- Zugang zum Anerkennungsverfahren war abhangig von
Herkunftsland, Beruf, Staatsangehdrigkeit, Status, Wohnort

* Anerkennungsverfahren ausschlieBlich auf Dokumentenlage
ohne Zeugnisse kein Verfahren

* langwierige Verfahren mit ungewissem Ausgang
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Anerkennungsproblematik bei Fliichtlingen

* Aufenthaltstitel teilweise Voraussetzung
fiir die Antragstellung

* Arbeitsverbot
* nachrangiger Arbeitsmarktzugang

« fehlende Dokumente

Anerkennungsverfahren
oft nicht mdglich

eingeschrinkte Anerkennungsmdglichkeiten
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Erhebung der Qualifikationen

* erste bundesweite Erhebung iiber Qualifikationen der
Zielgruppe

initiiert von Tiir an Tir Integrationsprojekte gGmbH

durchgefiihrt von der Johann Daniel Lawaetz Stiftung
Hamburg

* Angaben zu den Bereichen:
Soziodemographische Merkmale
Schulbildung

Berufsausbildung
Studium
Berufserfahrungen O AESF -
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Zentrale Ergebnisse der Erhebung

Daten von 11.060 Bleibeberechtigten und Fliichtlingen mit
Zugang zum Arbeitsmarkt

* 87% haben eine Schule besucht
ca. 60% davon 9-12 Jahre
ca. 1/3 hat Zeugnisse

* 42% haben eine Ausbildung absolviert
ca. 20% haben Zeugnisse aus dem Herkunftsland

* 12% haben ein Studium absolviert
ca. 70% haben das Studium abgeschlossen
ca. 42% haben Zeugnisse, davon ca. 70% im Original
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Bayerische Auswertung

* (Gesamtzahl der Bleibeberechtigten und Fliichtlinge in den
Bayerischen Netzwerken {EMES

742 Personen aus 66 Nationen

nur Personen mit Zugang zum Arbeitsmarkt
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= Nur in Ausnahmefallen handelt es sich bei der
Berufserfahrung in Deutschland um qualifizierte
Tatigkeiten

<> ,0b der Zugang zur Beschiftigung im deutschen Arbeitsmarkt
ins Segment der Aushilfstitigkeit fiihrt, hdngt offenbar nur sehr
wenig mit der zuvor im Heimatland erworbenen Qualifikation
zusammen, Ob Berufserfahrung, berutliche Ausbildung oder
abgeschlossenes Studium vorliegen oder nicht, spielt in der
entsprechenden Verteilung nahezu keine Rolle.”

#|7=== AESF [ (]
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Ziele des Anerkennungsgesetzes

= qualifikationsaddquate Beschaftigung ermoglichen

(ualifikationspotentiale wirtschaftliche besser nutzen

. Fnachhnlende} Integration in Arbeitswelt und Gesellschaft

ordern
* bundesweite Vereinheitlichung der Anerkennungsverfahren

= Fachkrafte aus dem Ausland gewinnen
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Anderungen durch das Anerkennungsgesetz

« Rechtsanspruch auf ein Anerkennungsverfahren fiir alle
Migrantengruppen
gilt fiir bundesrechtlich geregelte Berufe

« Berufserfahrung wird beriicksichtigt
* Bescheide mit Kompetenzprofil
Alternative Verfahren fiir Personen ohne Dokumente

« Antragstellung aus dem Ausland méglich

Kiinftig sollen nur Inhalt und Qualitit der Qualifikation
ausschlaggebend sein

Staatsangehdrigkeit und Aufenthaltsstatus spielen keine Rolle

e

£ 2012 - Tor an Tur - Iniegrabonsprojeicte. gGmbe

e n C-:I- "5'\\ WESEH By &ris 0 his Metrw ok Tlr Baratung und A rberism ars Tverm rtun g T Fidomehings (BAYF]
At Tale Lt gty e i vhs 'JM T bmsraagens b e Daakcenae = - ..h
Bt g b H e L L) — . —————

== AesF

P T p——

enos™

Sonstige Verfahren bei fehlenden Nachweisen

Unterlagen nicht oder nur teilweise vorhanden

(Versicherung an Eides Statt)

Feststellung der vorhandenen Kenntnisse und Fahigkeiten durch
alternative Verfahren:

_— - - - L
6 2012 - Tor an Tur - [ntegrab opste glmbe
M it s B s A Al . e e Bl 8

Wasth apennc hey Metrw e thr Beratung und Arbertem arttvenmitiun g for Fidcmshings [BAVF)

i qhs H [ Y——— Mﬂ-r
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2 Werth syarint hes Netrwert fur Berstung und Ardhetam o tvarmelang fur FiGehebnge (BAVF)
enos™ .
Aottt ety b ‘,Vhs OH [A) - a -h
Btntomirnge 1oy ! hetebap el L et

Probleme bei den alternativen Verfahren

Aussetzung der 3-Monats-Frist

Interpretationsspielraum?!
Welche Grinde werden akzeptiert?
Evaluation der Anerkennungsentscheidungen?

Alternative Verfahren existieren bisher kaum

Problem der Finanzierung

Umsetzung erfolgt nach und nach

=== AESF ¥

Seesete becesecs

- s R TUROP AWM UON
© 2012 « Tur an T « 10 st onigr o 1e 90
AP0 Grtt An) Bre ey Swm A0 Steet w) Cog et nd don [ o et Gam e e
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Kosteniibernahme durch Agenturen fiir Arbeit

* Folgende Kosten kdnnen fiir die Anerkennung auslandischer
Qualifikationen anfallen:

Ubersetzungen

Beglaubigungen

Anerkennungsantrag

Anpassungsqualifizierung

Eignungs- oder Kenntnispriifung

Kosten fiir sonstige Verfahren wenn Dokumente fehlen

Moglichkeit der Kostenibernahme sollte in jedem
Einzelfall geprift werden

®| == é.gs‘: -

Sesienens.
s e FUNOP A ON
© 2012 = Tur an Tur = Integtaticrmprogehos glmbet

ATt B 8 ey S e A A d ) et e e e e e L e
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Anerkennungsberatung - Unterstiitzung im
Anerkennungsprozess

* Anerkennungsmdglichkeiten individuell erklaren

* Hilfe beim Antrag auf Anerkennung oder Anfragen einer
Zeugnisbewertung

» Kosteniibernahme klédren

* Anerkennungsprozess begleiten
Kontakt mit Anerkennungsstellen

* Bescheid erkldren op== AESF
O R o T e e s o saensaroacmtmsmgnns
e nBs\ .wﬂ..nu-um hovt;:\:;nu; 'QOM:-:M'”..”'M‘.' A V)
sty _— © et e a Rai
Arbeit im
erworbenen
Beruf
Ausbildung/
Weiterblldung/ Potenziale
Studium herausfiltern
ermoglichen
\ Chancen und /
Ziele der
Anerkennungs+
/ beratung \
ou.mn Qualifikationen
.erhh‘n Mumm
Anerkennung
probieren
- Aesk M
© 2012 - Yor on T - Intepranonmproydite 9Omb P e
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e no\s Westbay wisches Netiwerk Ax Bartung und ADeit senarht sarmuttiung A Fuctelings (BAVF)
Mueunatiely rvnarasy = ()V'B QM (A m.a _h
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Beratungsangebot zur Anerkennung in Bayern

Beratungsstellen zur Anerkennung von im Ausland
erworbenen Berufsqualifikationen finden Sie in:
I
* Augsburg
* Miinchen
* Niirnberg

» Weitere Informationen auf www.migranet.orq/anerkennung

‘== AESF |

-m FURCPASCHE UNON

€ 2012 - Tur an Tur ~ lnuomnumu ocmm
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(1) Kann de Antragstefierin oder der Antragsteller die fur die Feststellung oder Bewertung der
Gleschwertigkeit erforderfichen Nachweise nach 4 5 Absatz 1, 4 und 5 oder 4 12 Absatz 1,4 und 5 aus
nicht selbst 1u vertretenden Griinden nicht oder nur teilweise vorlegen oder ist die Vorlage
der entsprechenden Unterlagen mit einem unangemessaenen zeitlichen und sachlichen
Aufwand verbunden, stelt de zustandige Stelle de fur einen Vergieich mit der entsprechenden
mlandschen Berufsbildung maigeblichen benuflichen Fertigketen, Kenntnisse und Fahigketen der
Artragstelenin oder des Antragsteliers durch sonstige geeignete Verfahren fest Die Antragstallenn
oder der Antragsteller hat de Grunde gaubhaft 1u machen, de einer Vorlage der entsprechendan
Urterlagen entgegenstahen. Die tustandge Stalle st befugt, eine Versicharung an Eides Statt :u
verlangen und atizunehmen,

(2) Sonstige geegnete Verfahren tur Enmsttiung der barufichen Fertighorten, Kenntrsse und Fahigketen
I Sinne des Absatzes | sind insbesonders Arbeitsproben, Fachgespriiche, praktische und
theoretische Prifungen sowie Gutachten von Sachverstandigen

(3) D Feststelung oder Bewertung der Geichwertghet nach den 44 4 oder 9 erfolgt auf der Grundiage
der Ergabnisse der in Absatz | und 2 vorgesshenen sonstigen Verfahren.
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xe n d S\ Westhayarisches Netawerk fr Beratung und Arbeltam ark tvermittiung fur F lishtlings (BAVE)

. 5 - A .-
S o vhs ohwk 0o DR Bl e

Anerkennungsverfahren reglementierte
Berufe

e b cerutrer ol
| memieemee by
| Glelowe g Exprutung.
— Weewa rcte Lnte rachiede
R e
A g s |
e
~~“wl~u‘
T v Ay
- e
[T emp—
. : P L |1
i -
[F——— e
R R O S e ‘ g oot ‘
e s e w e
Crn vgreer Brvened e
Ansarimg [,
l“’::ﬁ‘b gy | Y ) ey

*I== AESF

- ot Brayibiane FURDPAISCHE UNKON
£ 2052 - Tur an Tur -~ Integrationsprajekte gGmbH
Owferort e h s Dénde wrasstariam e ABet Und Seswas und sen £ o mkacte Ui

x e n 65\ Westhayarischas Netawerk fir Beratung und Arbeitsmarttvermittiung fur Flicitlinge (BAVF)
Atwermartete Urtmustron by < vhs o M 2 ooy u %
Eadedwrectigie wad Fahtinge - FEUSIEIEs

Anerkennungsverfahren nicht-reglementierte
Berufe
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LUTZ EIGENHULLER
IAB BAYERN

Fachkriftemangel in Deutschland - ein Uberblick. Chance fiir die

Integration in den Arbeitsmarkt fiir Fliichtlinge?
Fachveranstaltung — Unterstlitzungsleistungen der Agenturen fir Arbeit fir Asylbewerber/innen,
Geduldete und Fliichtlinge, Nirnberg

Prognosen gehen davon aus, dass die Bevolkerungszahl in
Deutschland und auch in Bayern langfristig zurlickgehen wird.
Gleichzeitig steigt das Durchschnittsalter der Bevélkerung aufgrund
der schwacher besetzten jingeren Jahrgdange. Dementsprechend ist
auch davon auszugehen, dass das Erwerbspersonenpotenzial
. zurickgeht. Zuwanderung und Verhaltensanderungen (z. B. héhere
Erwerbsquoten der Frauen und der Alteren) kénnen diese
Entwicklung bremsen, aber nicht verhindern. Zudem erreicht der

. Wanderungssaldo erst in den letzten Jahren wieder ein Niveau, das
die Annahmen, die den glinstigeren Projektionen zugrundeliegen, realistisch erscheinen lasst.

Fir Arbeitnehmer/innen kdnnten aus diesen Entwicklungen vergleichsweise gute Chancen bei der
Stellensuche entstehen, da das Bewerberpotenzial zuriickgehen diirfte und durch das Ausscheiden
der starkeren dlteren Jahrgédnge ein groRerer Ersatzbedarf entstehen kdnnte. Fir die Betriebe kdnnte
die Stellenbesetzung dagegen schwieriger werden. Allerdings ist zu berticksichtigen, dass bei der
Besetzung von Stellen beispielsweise die bei Arbeitnehmern vorhandenen und die fiir Stellen
gesuchten Qualifikationen und Kompetenzen libereinstimmen miissen und eine Einigung Gber die
Arbeitsbedingungen (Einkommen, Arbeitszeit etc.) erzielt werden muss. Insofern muss der Riickgang
des Erwerbspersonenpotenzials nicht automatisch dazu fiihren, dass Arbeitslosigkeit stark
zuriickgeht oder gar ,,verschwindet”. SchlieRRlich ist zu bedenken, dass Betriebe auf den Rickgang des
Arbeitskrafteangebots dadurch reagieren kdnnen, dass sie MaBnahmen ergreifen, die zu einem
Rickgang des Arbeitskraftebedarfs fiihren.

Hinsichtlich der Entwicklung des Arbeitskrafteangebots und Arbeitskraftebedarfs nach
Qualifikationen zeigen aktuelle Projektionen langerfristig eine mogliche Angebotsliicke beim
mittleren Qualifikationsniveau, bedingt durch ein riicklaufiges Arbeitskrafteangebot bei einem mehr
oder minder stabilen Arbeitskraftebedarf in diesem Qualifikationsniveau. Im tertidren Bereich deuten
insbesondere die jiingsten Entwicklungen darauf hin, dass das Angebot starker steigen konnte als der
Bedarf. Wobei nicht auszuschlieRen ist, dass ein Uberangebot in diesem Bereich zum Ausgleich im
Bereich der mittleren Qualifikationen beitragt. Fir Personen ohne Berufsabschluss dirften die
Arbeitsmarktrisiken auch in Zukunft sehr groR sein. Die Projektionen gehen davon aus, dass der
Bedarf an gering qualifizierten Arbeitskraften in Zukunft starker zurtickgehen wird als das Angebot.

Aktuelle Ergebnisse zur Personalsuche und Personalrekrutierung aus dem |AB-Betriebspanel
sprechen dafir, dass es in Bayern in den letzten Jahren keinen allgemeinen Fachkraftemangel gab,
sondern Fachkrafteengpdsse vor allem in bestimmten Berufen, Branchen und Regionen auftraten.
Die Ergebnisse der Betriebsbefragung zeigen, dass eine differenzierte Betrachtung von Problemen
bei der Personalrekrutierung z. B. nach Branchen und BetriebsgroBen sinnvoll ist, da sich die
Problemlagen unterscheiden konnen. Auch regionale Unterschiede der Situation sind zu
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bericksichtigen. Zudem zeigt sich ein starker Einfluss von konjunkturellen Schwankungen auf die Zahl
der Vakanzen. Dementsprechend sollte bei der Planung und der Umsetzung von MalRnahmen, die auf
die Beseitigung von Fachkrafteengpassen zielen, beachtet werden, inwieweit Probleme
Konjunkturschwankungen geschuldet sind oder eher strukturelle Ursachen haben.

Insgesamt ist das Potenzial von Zuwanderern und damit auch das Potenzial, das Fliichtlinge
mitbringen, ein Element, das einen positiven Einfluss auf die Ausgleichsprozesse am Arbeitsmarkt
haben kann. Wichtig ist, diesen Personenkreis in einem umfassenden Sinn in die Gesellschaft zu
integrieren, um dieses Potenzial auch ausschépfen zu kénnen. Damit wiirden sowohl soziale als auch
volkswirtschaftliche Belange beriicksichtigt. In diesem Sinne ware es sinnvoll Zugangsmoglichkeiten
zum Erwerb von Qualifikationen weiter zu verbessern, die Durchlassigkeit zwischen
Bildungsinstitutionen erhéhen, sowie die Anerkennung auslandischer Studien- und Berufsabschliisse
und Berufserfahrungen zu optimieren.
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Fachkraftemangel in Deutschland — ein Uberblick.

Chance flr die Integration in den Arbeitsmarkt fur
Flachtlinge?

Fachveranstaltung -
Unterstitzungsleistungen der Agenturen flr

Arbeit flr Asylbewerber/innen, Geduldete und Lutz Eigenhaller

Flichtlinge

Nirnberg Regionales Forschungsnetz

27.11.2011 |AB Bayemn
Fachkriaftemangel in Deutschland ==1AR

= Demografischer Wandel und
Erwerbspersonenpotenzial

* Fachkraftebedarf: Personalsuche bayerischer
Betriebe

Reglonales Forschungsnetz - IAB Bayem
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Fachkraftemangel in Deutschland

IAB

= Demografischer Wandel und
Erwerbspersonenpotenzial

» Fachkraftebedarf: Personalsuche bayerischer
Betriebe

Regionales Forschungsnetz - IAB Bayern 3

Bevélkerungsentwicklung in Deutschland
und in Bayern 2009 bis 2060
(Index: 2009 = 100)

110
100 .—.—% = —

IAB

e T ———
90 =

80 =

70

60

50
2009 2014 2019 2024 2029 2034 2039 2044 2049 2054 2059

== == Bayem 1-W1 ====Bayem 1-WW2 = == Deutschland 1-\1 Deutschland 1-W2

Quelle; Statistisches Bundesamt 2009 und 2010, 12, koordinierte Bevdlkerungsvorausherechnung; Variante 1-W1: untere Variante
der,mittleren” Bevdlkerung. Variante 1-W2: ohere Variante der,mittleren’ Bevidlkerung; eigene Berechnung und Darstellung

Regionales Forschungsneiz - |IAB Bayern 4
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Bevdlkerung in Deutschland und in = IR
Bayern nach Altersklassen 2010 und 2060
(Anteile in %)

Bunter 20 Jahre W20 bis 65 Jahre 765 Jahre und alter

Ouele: Stapstches Bundesamt 2008 und 2010 12 loondinene Bevilkerungsvorausberechnung Vaname 12 cbere Varane
der mitraren” Bevlkerurg, sgene Bamchnung und Darstelung

Reglonales Forschungsnelz - |AB Bayem

Szenarien zur Entwicklung des e
Erwerbspersonenpotenzials bis 2050
(Personen in Tausend)

46000
44 000
42 000
40.000
38.000
36 000

34 000

32.000

° Seenaro | ohme Wanderungen, honstante brwertsquoten
€2 Szenano 2 ohne Wanderungen, steigende Erwertisquoten
28000 Seenaro 3 Wanderungssaldo + 100000 pa, steigende Erwettnguoten

30 000

26.000
1990 1096 2000 2006 2000 2016 2020 2026 2000 2006 2040 2045 20

‘e

Quelle IAB-Karzbericht 182011

Regionales Forschungsnelz - |AB Bayern
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Zuziige und Fortziige zwischen ==1AB
Deutschland und Bayern und dem
Ausland 1991 bis 2011

1,800.000

1,400,000 ;ﬂi\ | l
,mmngf%mpwﬂLifgﬁh Bl Y i i i
1.000.000 =5 S O |
£00.000 - { y—n S - Wi
800.000 1 | p

400000 ﬁ ~ - A v !
200 000 ’_‘%-T_mwru—— —

Yy S S LS #&’é‘é’é’d’o‘

~=D-Zwzige ~ * D-Fortzlge =====pBY.Zuz(lge = = BY-Fortzlge

Quele Statessche s Bundesann Egene Darstelung

Regonales Forschungsnelz - IAB Bayem

Erwerbspersonen (Angebot) und Erwerbstitige == |AB
(Bedarf) in Deutschland nach '
Qualifikationsniveaus 2005 bis 2030

Deutschliand

Angebot (IEE-Demos u BIBE-HT
mit abgeschiossenw Berufsaustidung

Tortiiner Beroich: Menter Techniher Hochschule
Am.bo' (BB8-Demos u BIBB-HT

10 mrm— Bedarf AT-0I0¢

\ Angebot (RBS-Demos u BIBBHT

Bedarf (IAH-forge
ohne abpeschiossene Berufsausbildung

Ambe Mebwvith ot e (2012)

Reguonasles Forschungsnetz - IAB Bayem
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Fachkraftemangel in Deutschland

= Demografischer Wandel und
Erwerbspersonenpotenzial

= Fachkraftebedarf: Personalsuche bayerischer
Betriebe

Regionales Forschungsnetz - |IAB Bayern 9

Anzahl der fiir sofort gesuchten Arbeitskrifte
(vakante Stellen) in Bayern 2000 bis 2011 (jeweils im
Spatsommer)

128.000

112.000
102.400

108.000
96.000
86.000
76.000

59.200
54.800 57.300

46.700
42.400

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

CQuelle: IAB-Betriebspanel Bayern 2011

Regionales Forschungsnetiz - |IAB Bayern 10
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Betriebe in Bayern mit Personaleinstellungen und
{un-)gedecktem Personalbedarf 2005 bis 2011
{(jew. im 1. Halbjahr; Anteile in Prozent)

Il E B =B

4 4 5
20 20
69 71

2008 2009 2010 201

5
20 20
73 71

2005 2008 2007

mohne Einstellungen u. ohne Bedarf mmit Einstellungen u. ohne weiteren Bedarf

mit Einstellungen u. weiterem Bedarf Hmit Bedarf u. ohne Einstellungen

Quelle: |1AB-Betriehspanel Bayern 2011

Regionales Forschungsnetz - IAB Bayern

Betriebe in Bayern mit Personaleinstellungen und
(un-)gedecktem Personalbedarf im 1. Halbjahr nach
Branchen und BetriebsgroRe (Anteile in Prozent)

kein Bedarf Bedarfvolistindig ~ mit Einstellungen u. mit Bedarfu. ohne
gedeckt weiterem Bedarf Einstellungen

Insgesamt i3 22 5 1
Handel u. Reparatur 67 2 4 2
Produzierendes Gewerbe 64 18 3 1
Dienstleistungen i. e. Sinne 85 23 5 1
Orga. ohne i

Enwvebscharakter/Q fientlicher T4 17 5 5
Dienst

1 bis 4 Besch. 85 i 0 9

5 bis 19 Besch. 61 20 4 i

20 bis 99 Besch. 29 49 2 2

100 bis 499 Besch. 1 53 kil 3

500 und mehr Besch. 1 54 45 0

CQuelle; |AB-Betriehspanel Bayern 2011,

Regionales Forschungsnetz - IAB Bayern
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Pricritar genannte Strategien® zur Sicherung des aktuellen und

kinftigen Fachkraftebedarfs in Bayern
{Mehrfachnennungen; Angaben in Prozent)

Fort- und Weiterbildung

Eigene Aushildung

Attraktive Arbeitsbedingungen
Altere Fachkrifte langer halten
Vereinbarkeit Familie/Beruf verbessem
Spezifische Personalentwicklung
Werben durch Offentlichkeitsarb eit
Héhere Léhne

Kooperation mit Schulen
Kooperation mit Kammem
Fachkrafte aus dem Ausland

Einsatz von Leiharbeit

Cuelle: 1AB-Betriebspanel Bayern 2011, 7 Die Anteile entsprechen den Mennungen in der Antwiortkategorie ,hohe Bedeutung®

Regionales Forschungsnetiz - IAB Bayern

AR

Fazit

= Die Einwchnerzahl wird zurickgehen und das Durchschnittsalter der
Bevolkerung wird steigen.

= Das Erwerbspersonenpersonenpotenzial wird daher ebenfalls kleiner
werden. Daraus kénnen sich grofiere Fachkrafteengpéasse ergeben.

= Aktuell vor allem Engpésse in einigen Berufen und/oder Regionen.

= Zuwanderung kann ein wichtiger Faktor bei der Milderung der Folgen
des demographischen Wandels und beim Auflésen von
Fachkrafteengpassen sein. Dafur ist die Integration von Zuwanderern

notwendig.

= (Zertifizierte) Qualifikation ist Voraussetzung fur dauerhafte und
existenzsichernde Teilhabe am Erwerbssystem.

= Zugangsmaglichkeiten zum Enwerb von Qualifikationen weiter
verbessern und Durchlassigkeit zwischen Bildungsinstitutionen erhohen.

Regionales Forschungsnetz - IAB Bayern

-|IAB
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Wanderungssaldo Deutschlands und
Bayerns mit dem Ausland 1991 bis 2011
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Arbeitsmarktbilanz auf Stundenbasis nach =="|AR
Qualifikationen (in Mrd. Stunden)
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%
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— henitigtes Arbeitsvolumen (IAB-INFORGE - Modedl)
— Arbeitsvolumenpotenzial (BIBB-FIT-Modell)
e Astestsvolumenpotenzial (BIBB-Demaos-Maodelt)

Quelle: Mikrorensss des Statstischen Bundesamntes, Berechnungen und Dantellungen OQulie-Projekt © B

Quetle |AB Kurrterche 1002011

Regionales Forschungsnetz - IAB Bayern

Differenz Arbeitsvolumenpotenzial und o
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Berufshauptfeldern im Jahr 2030
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Arbeitskrafteengpdsse und

2010 und 2030
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Kontaktdaten: Referent/innen

Reiner Erben

Westbayerisches Netzwerk BAVF - Koordination
Tir an Tir - Integrationsprojekte gGmbH
Westbayerisches Netzwerk BAVF - Koordination
Schiessgrabenstrasse 14, 86150 Augsburg

Tel: 0821 455 427 10, Fax: 0821 455 427 15
E-Mail: reiner.erben@tuerantuer.de,
www.tuerantuer.de

www.bavf.de

Maria Prem

Landeshauptstadt Miinchen -Sozialreferat
Amt fir Wohnen und Migration

FiBA Ostbayern - Netzwerkkoordination
Franziskanerstr. 8

81669 Miinchen

Tel. (089) 233-40775

Fax: (089) 233-40699

E-Mail: maria.prem@muenchen.de

Tobias Klaus

Bayerischer Fliichtlingsrat

Augsburger Str. 13

80337 Miinchen

tel 089 76 22 34

fax 089 76 22 36

E-Mail: klaus@fluechtlingsrat-bayern.de
www.fluechtlingsrat-bayern.de

Astrid Blaschke

Landeshauptstadt Miinchen - Sozialreferat
Amt fir Wohnen und Migration

FiBA Ostbayern - Netzwerkkoordination
Franziskanerstr. 8

81669 Miinchen

Tel.: (089) 233-40893

Fax: (089) 233-989-40893

E-Mail: Astrid.blaschke@muenchen.de

Angela Bauer

Institut fir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung (1AB)
der Bundesagentur fir Arbeit

- Forschungsbereich "Bildungs- und Erwerbsverlaufe" -
Regensburger Str. 104

90478 Niirnberg

Telefon: +49 911 179-1846

Telefax: +49 911 179-1479

E-Mail: Angela.Bauer@iab.de

http://www.iab.de
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Brigitte Natzke

Agentur fir Arbeit Minchen

Teamleiterin Arbeitsvermittlung

Geschéftseinheit 1 Team 121

Kapuzinerstr.26

80337 Miinchen

Telefon: 089/ 5154-2174

Fax: 089/ 5154-6925

E-Mail: Muenchen.121-Vermittlung@arbeitsagentur.de
Brigitte.natzke @arbeitsagentur.de

Dr. Annette Rosch

Agentur fir Arbeit Augsburg

Beauftragte fiir Chancengleichheit am Arbeitsmarkt
WertachstraRe 28

86153 Augsburg

Tel.:0821/3151-379

Fax-Nr.:0821/ 3151-499

E-Mail: Annette.Rosch@arbeitsagentur.de
Augsburg.BCA@arbeitsagentur.de

Ines Weihing M.A.

Anerkennung von auslandischen Qualifikationen
Tir an Tir Integrationsprojekte gGmbH

Xenos - Arbeitsmarktliche Unterstitzung fiir Bleibeberechtigte und Fliichtlinge
Westbayerisches Netzwerk BAVF

Wertachstr. 29

86153 Augsburg

Tel.: 0821-90799-41

Fax: 0821-90799-11

E-Mail: ines.weihing@tuerantuer.de
www.tuerantuer.de; www.bavf.de

Lutz Eigenhiller

Institut fUr Arbeitsmarkt- und Berufsforschung (IAB) der Bundesagentur fiir Arbeit
Regensburger StralRe 100

90478 Niirnberg

Tel: 0911 179-43 44

E-Mail: lutz.eigenhueller@iab.de

www.iab.de

Impressum:

Redaktion: Andreas Barnreuther und Thomas Wilhelm, Augsburg, 2012.
Tur an Tir — Integrationsprojekte gGmbH

WertachstraBRe 29

86153 Augsburg

E-Mail: andreas.baernreuther@tuerantuer.de

thomas.wilhelm@tuerantuer.de

Tel.:  0821/90799-0
Fax:  0821/90799-11

Web: http://www.tuerantuer.de / www.bavf.de
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